CUPRINS INTRODUCERE……………………………………………………… pag CAPITOLUL CONSIDERAŢII GENERALE PRIVIND CRIMINALITATEA ECONOMICO-FINANCIARĂ……… ……… pag Conceptul de criminalitate… ……………………………………pag Criminalitatea economico-financiară realitate permanentă a vieţii economice şi sociale……………………………………………………… pag Consideraţii generale…………… ……………………………… pag CAPITOLUL INTERVENŢIA STATULUI ÎN ECONOMIE pag Cauzele şi condiţiile care favorizează accentuarea criminalităţii economico-financiare……………………………………………………pag Presiunea fiscală – indicatori de cuantificare, interpretare…… pag Indicatori de cuantificare ai presiunii fiscale …pag Interpretarea presiunii fiscale………………… pag Presiunea fiscală la nivel macroeconomic şi presiunea fiscală individuală în România………………………………………………… pag Presiunea fiscală şi investiţiile corporaţiile multinaţionale……………………………………………………………pag Repercusiunea impozitelor indirecte……………… …… pag Sondaj de opinie privind criminalitatea economico-financiare… pag CAPITOLUL FRAUDE ŞI ESCROCHERII…………………… …pag Consideraţii generale……………………………………………… pag Frauda fiscală……………………………………………………… pag Forme de fraudă fiscală…………………………………………… pag Escrocherii financiare………………………………………………pag Fraude bancare…………………………………………………… pag Escrocherii cu cardurile……………………………………………pag Evaziunea fiscală……………………………………………………pag Conceptul de evaziunea fiscală ………………………… pag Evaziunea fiscală licită (legală)…… …………………… pag Evaziunea fiscală ilicită (frauduloasă)……………… … pag Alte forme şi cauzele evaziunii fiscale………………… pag Studii de caz privind instrumentarea unor fapte relevante privitoare la evaziunea ilicită……… ……………………………… … pag Garda Financiară-organ pentru combaterea evaziunii fiscale…………………………………………………………………… pag Direcţia de investigare a fraudelor din cadrul Inspectoratului General al Poliţiei……………………………………………………… pag Alte forme de evaziune fiscală…………………………………… pag Impactul economico-social al criminalităţii economico-financiare…………………………………………………………………pag CONCLUZII …………………………………………………………… pag BIBLIOGRAFIE ……………………………………………………… pag ANEXE Anexa ………………………………………………… ………………pag Anexa ………………………………………………… ………………pag INTRODUCERE “Creşterea spectaculoasă înregistrată în domeniul infracţionalităţii internaţionale, reprezintă una dintre cele mai semnificative şi mai alarmante tendinţe ale timpului nostru” G M de Vries, Olanda, membru în Parlamentul European În orice economie, scopul principal al unui sistem fiscal este de a constitui o sursă stabilă şi solidă de venituri publice Pe de altă parte, un sistem fiscal trebuie să aibă ca obiective susţinerea dezvoltării economice a ţării şi sprijinirea categoriilor sociale defavorizate Realizarea acestor obiective trebuie să fie însoţită de preocuparea permanentă a administraţiei fiscale pentru creşterea eficienţei sale În acest proces, un factor de o importanţă deosebită este reprezentat de reducerea criminalităţii economico - financiare, în condiţiile în care aceasta contribuie la diminuarea eficienţei structurilor statale, fiind în acelaşi timp un factor generator de corupţie Prezentă atât în cadrul economiei de suprafaţă, cât şi la nivelul economiei subterane, unde fenomenul este generalizat, criminalitatea economico-financiară a atins, în ultimii ani, în România, dimensiuni relativ mari Fenomenul este atât de vechi pe cât este însăşi existenţa impozitului propriu-zis, criminalitatea economico-financiară nu are graniţe de timp sau de spaţiu Cu toate acestea, amploarea acestui fenomen prezintă diferenţe sensibile de la o ţară la alta, în general considerându-se că în ţările cu economii dezorganizate, instabile, unde corupţia se manifestă din plin, economia subterană şi criminalitatea economico-financiară sunt la ele acasă În România, strategia de luptă privind combaterea şi reducerea criminalităţii economice, este determinată de amploarea şi consecinţele deosebit de grave ale stării infracţionale, de noile genuri şi forme de manifestare a infracţionalităţii economico – financiare, de apariţia şi consolidarea germenilor crimei organizate În acest sens, autorităţile române au întreprins, în ultimii ani, măsuri specifice de creare şi dezvoltare a unui sistem juridic adecvat de luptă contra criminalităţii naţionale şi transnaţionale şi de consolidare a infrastructurii de prevenire şi combatere a fenomenului infracţional Preocuparea de bază, pe plan legislativ, a constituit-o elaborarea, completarea, modificarea şi corelarea legislaţiei naţionale potrivit standardelor internaţionale, concomitent cu ratificarea unor convenţii ale Organizaţiei Naţiunilor Unite şi organismelor europene privind lupta împotriva criminalităţii transnaţionale Criminalitatea economico-financiară este un subiect atât de amplu, încât principala problemă a oricărei discuţii pe marginea lui este ce să laşi deoparte Pentru a rezolva această dilemă, am încercat prin această lucrare o abordare teoretică, orientată către o tratare utilă a temei privind criminalitatea economico-financiare, în încercarea de a surprinde cât mai multe aspecte ale subiectului în cauză şi de a găsi sugestii cât mai realiste referitoare la combaterea şi eradicarea acestui fenomen care tinde să crească, odată cu dezvoltarea economiei şi care, în mod cert, afectează economia românească într-o măsură mai mare decât o face în alte ţări care şi-au pus la punct, cu mult înainte, sisteme eficiente de control, prevenire şi combatere "Criminalitatea economico-financiară distorsionează mediul de afaceri prin atingerea gravă adusă concurenţei loiale şi este intim asociată cu corupţia ( ) Unul dintre duşmanii celor care doresc să combată acest fenomen este mentalitatea că fraierii sunt cei care plătesc, iar şmecherii reuşesc să găsească portiţe de scăpare", a declarat fostul preşedinte al Camerei de Comerţ şi Industrie a Municipiului Bucureşti (CCIB), Ştefan D Popa, la deschiderea simpozionului privind combaterea ilegalităţilor economice CAPITOLUL CONSIDERAŢII GENERALE PRIVIND CRIMINALITATEA ECONOMICO – FINANCIARĂ Conceptul de criminalitate Teoria economică subliniază rolul fundamental pe care îl are siguranţa şi încrederea pentru creşterea şi buna funcţionare a economiei de piaţă, care este înţeleasă ca un ansamblu de reguli şi proceduri necesare pentru a permite o producţie şi un schimb eficient al resurselor într-o societate modernă şi democratică Din perspectivă socială, încrederea şi siguranţa operatorilor economici naţionali şi internaţionali, se bazează numai pe convingerea că există un complex de reguli ale jocului, garantate şi controlate de instituţiile publice, care astfel, direcţionează în sensul dorit atitudinile şi comportamentele, şi în acelaşi timp rezolvă conflictele de interese şi sancţionează comportamentele necinstite Dezvoltarea normală a unei economii moderne este însă permanent ameninţată de cantitatea şi calitatea actelor şi faptelor ilicite şi criminale care sunt comise, iar instituţiile publice sunt acelea care au răspunderea asigurării ordinii competiţionale pe piaţa bunurilor şi serviciilor, să asigure transparenţa capitalurilor şi a muncii, să asigure eficienţa şi eficacitatea justiţiei pentru apărarea drepturilor şi rezolvarea conflictelor În prezent, evoluţia societăţilor contemporane evidenţiază faptul că deşi s-au intensificat măsurile şi intervenţiile instituţiilor publice specializate de control împotriva faptelor de criminalitate, se constată o recrudescenţă şi o multiplicare a faptelor ilicite comise în domeniul economico-financiar, bancar, inclusiv prin şantaj, corupţie, şi chiar cu violenţă şi agresivitate Astfel, actele de înaltă criminalitate comise prin violenţă şi corupţie tind să devină deosebit de intense şi periculoase pentru stabilitatea şi securitatea instituţiilor, grupurilor şi indivizilor, fiind asociate de multe ori cu cele de crimă organizată, terorism şi violenţă instituţionalizată, specifice, ”subculturilor” violenţei şi crimei profesionalizate Majoritatea specialiştilor şi cercetătorilor în criminologie apreciază că sursele recrudescenţei şi multiplicării actelor de înaltă criminalitate rezidă în perpetuarea unor structuri politice, economice şi normative deficitare, în menţinerea şi accentuarea discrepanţelor sociale şi economice dintre indivizi, grupuri şi comunităţi şi intensificarea conflictelor şi tensiunilor sociale şi etnice Criminalitatea şi lupta pentru prevenirea şi combaterea criminalităţii, prin natura lor, sunt concepte pluridisciplinare şi comportă multiple abordări conceptuale şi operaţionale Ele pot fi analizate din perspectivă juridică, criminologică, istorică, social-politică, filozofică, logico-sistemică, etică, biologică, etc Potrivit lui Emille Durkheim, unul din cei mai mari sociologi ai timpului, „criminalitatea face parte din societate la fel de normal ca naşterea şi decesul, iar o societate fără crimă ar fi patologic supra-controlată”, astfel că „teoretic crima ar putea să dispară cu desăvârşire numai dacă toţi membrii societăţii ar avea aceleaşi valori, dar o asemenea standardizare nu este nici posibilă şi nici de dorit” Ca fenomen juridic, criminalitatea „cuprinde ansamblul comportamentelor umane considerate infracţiuni, încriminate şi sancţionate ca atare, în anumite condiţii, în cadrul unui sistem (subsistem) de drept penal, determinat concret geoistoric” Infracţiunea este un eveniment, iar criminalitatea constituie un fenomen social de masă care manifestă o anumită regularitate sau stabilitate a frecvenţelor Criminalitatea, fiind astfel legată de societate, a existat şi va exista întotdeauna, motiv pentru care „este o utopie a ne gândi la stârpirea absolută a criminalităţii, tot ceea ce putem face este ca s-o reducem şi s-o îmblânzim” Pentru stabilirea măsurilor necesare de reducere şi „îmblânzire” a criminalităţii este foarte importantă examinarea factorilor generatori de criminalitate şi a consecinţelor sociale, economice, umane, psihologice, etc , care se produc efectiv sau sunt susceptibile a se produce prin comiterea de infracţiuni,şi care pot fi măsurate şi evaluate prin mijloace ştiinţifice şi diminuate în raport cu strategiile şi resursele alocate Criminalitatea economico-financiară realitate permanentă a vieţii economice şi sociale Este un fapt cunoscut şi în acelaşi timp recunoscut, de toţi oamenii de ştiinţă din cercetarea criminologică, că germenii criminalităţii economice au apărut odată cu primele forme de viaţă economică şi s-au dezvoltat în paralel cu toate modificările vieţii economico-sociale, culturale şi politice Conceptul de criminalitate economică se pare că a apărut pentru prima dată în literatura criminologică în anul , când Edwin Hill a utilizat sintagma „criminalitatea gulerelor albe”, sintagmă care a fost însă consacrată ulterior de Edwin Sutherland în celebra sa lucrare „White-Collar Criminality”, apărută în anul În dezvoltarea concepţiei sale cu privire la "criminalitatea gulerelor albe", Edwin Sutherland a avut în vedere trei planuri respectiv: infracţiunea, infractorul şi atitudinea societăţii Infracţiunea care face parte din "criminalitatea gulerelor albe" reprezintă un act al unei persoane care are un statut socio-economic ridicat, respectabil şi respectat, act care încalcă o regulă legală sau de altă natură referitoare la activităţi profesionale Acest act constă în exploatarea încrederii sau a credulităţii altora, fiind realizat de o manieră ingenioasă, care să excludă ulterior descoperirea Prin acest concept se atrage atenţia că în afaceri pot apărea comportamente ilegale, care de multe ori nu sunt încriminate, iar în măsura în care comportamentele sunt încriminate autorii nu sunt urmăriţi în justiţie, nefiind consideraţi infractori în sensul clasic al termenului Infractorii, cei care săvârşesc infracţiuni în domeniul economic sunt, de regulă, cetăţeni care prin statutul lor sunt deasupra oricăror suspiciuni Ei comit actele criminale în legătură cu afacerile, cultura şi mediul lor profesional, sunt conştienţi de caracterul legal ori ilegal al conduitei lor, dar nu se consideră infractori, fiind convinşi că raţiunea şi rentabilitatea primează în faţa legii Astfel se poate spune că ei consideră că au un drept personal, în virtutea poziţiei sociale pe care au dobândit-o, de a încălca legea Sutherland constată că un asemenea comportament este învăţat în interacţiunea cu alte persoane în procesul comunicării, iar direcţiile specifice ale motivelor şi impulsurilor sunt învăţate din conţinutul legilor, care sunt favorabile sau nefavorabile În acest fel Sutherland susţine că sensul actelor criminale, indiferent că este vorba de un furt dintr-un magazin, evaziune fiscală, prostituţie sau delapidare, apare în principal ca urmare a sensurilor date acestor acte de către alte persoane cu care individul se asociază în cadrul grupurilor intime de persoane (cercurile de prieteni) Atitudinea societăţii şi reacţia sa faţă de acest gen de criminalitate deseori încurajează pe infractori Astfel scopul principal urmărit de infractori este reuşita, succesul social sau financiar În realizarea acestui scop, chiar dacă există şi mijloace legale, mijloacele ilegale sau imorale nu sunt excluse, în măsura în care sunt eficace şi eficiente, astfel, vechiul principiu machiavelic „scopul scuză mijloacele” este permanent în actualitate Reacţia societăţii faţă de infracţionalitatea în afaceri este, de asemenea, reţinută comparativ cu reacţia faţă de infracţionalitatea clasică Criminalitatea economică se desfăşoară în contextul vieţii economice, a afacerilor şi a finanţelor, prin metode şi mijloace care nu fac, în principiu, apel la forţă şi la violenţă fizică, astfel că acest tip de criminalitate nu este cunoscut, iar când este cunoscut este tratat cu indiferenţă Pe fondul eludării deliberate a cadrului legislativ "criminalitatea gulerelor albe" implică evaziuni şi fraude fiscale, corupţie şi şantaj precum şi alte violări ale legii ca o parte a unei ocupaţii sau afaceri, în scopul de a-şi asigura profituri ilicite imense Caracteristicile contemporane recunoscute ale "criminalităţii gulerelor albe", în domeniul economico - financiar sunt de natură a demonstra complexitatea fenomenului, dar mai cu seamă trebuie luate în considerare pentru aprecierea posibilităţilor de descoperire şi probare a faptelor ilicite comise Principalele caracteristici ale "criminalităţii gulerelor albe" sunt: infracţiunile sunt comise în scopul maximizării profiturilor; implică relaţii strânse între participanţi, uneori chiar forme complexe de organizare; presupun implicarea unor persoane care se bucură de poziţii sociale, economice, politice şi profesionale dintre cele mai bune; au vizibilitate scăzută; implică difuziunea responsabilităţii; se comit într-o perioadă mare de timp, greu de circumscris; acoperirea lor este uşurată de complexitatea operaţiunilor financiare şi de posibilităţile pe care le oferă ţinerea contabilităţii, pentru a disimula afacerile frauduloase; autorii lor ştiu să inspire încredere prin atitudine şi comportament, sunt inteligenţi, avizaţi şi versaţi; complexitate şi dificultate în acţiunea de descoperire şi de cercetare; implică sentimente de victimizare din partea persoanelor cercetate; Cei mai mulţi specialişti consideră însă că „societăţile moderne sunt caracterizate printr-o stare de anomie, de lipsă a legilor şi a normelor morale, precum şi de distorsiune între scopul declarat al unei societăţi şi mijloacele de acces la acel scop” Un rol important în analiza stării de anomie îl prezintă manifestările de solidaritate în raport cu infracţiunile care se comit în sfera criminalităţii economice Solidaritatea este foarte evidentă la nivelul anumitor categorii sociale privilegiate, situaţie în care se comit mari fraude economico financiare, beneficiind ulterior de tergiversarea proceselor, chiar până la intervenirea termenelor de prescripţie În mod discriminatoriu, în cazul unor infracţiuni obişnuite producătoare de pagube mici, autorii sunt pedepsiţi penal prompt şi exemplar Asemenea tratamente diferenţiate dezvoltă anomia în plan social şi întăreşte convingerea că societatea nu cultivă, în fapt, idealul de justiţie Specific activităţilor ilegale ale criminalităţii economico-financiare este faptul că acestea sunt realizate prin: procedee viclene, înşelătoare, cu abilitate şi ingeniozitate; procedee frauduloase, falsuri şi contrafaceri; abuzuri de putere şi corupţie; exploatarea secretelor comerciale sau a datelor confidenţiale; Infracţiunile din domeniul criminalităţii economice presupun astfel cunoştinţe şi competenţe profesionale ridicate din partea celor care le comit Aceste infracţiuni impun şi necesitatea unei specializări rapide şi permanente a instanţelor de control, de urmărire şi de sancţionare, deoarece asemenea fapte provoacă prejudicii patrimoniale considerabile, conduc la lipsa de viabilitate a societăţilor şi implicit la pierderea locurilor de muncă şi, nu în ultimul rând, afectează calitatea vieţii şi a mediului înconjurător Consideraţii generale În România, în contextul schimbărilor survenite în perioada de tranziţie spre economia de piaţă, în toate domeniile de activitate, criminalitatea financiară, sub toate formele sale, a înregistrat creşteri permanente Criminalitatea financiară în complexitatea ei, a cuprins aproape toate sferele economico-sociale, pornind de la aprovizionarea tehnico-materială din economie, continuând în procesul de privatizare şi decontare a operaţiunilor financiar-bancare şi terminând procesul prin spălarea câştigurilor ilicite şi reinvestirea veniturilor provenite din activităţi criminale în afaceri legale Criminalitatea în domeniul financiar a cunoscut o explozie fără precedent Starea actuală o putem caracteriza ca prag al marii criminalităţi întrucât prin infracţiunile de evaziune fiscală, bancruta frauduloasă şi la regimul contabilităţii se "legitimează" produsul crimei, infracţiuni economice grave care, atunci când devine o preocupare constantă a unor agenţi economici, grupuri de interese sau persoane, afectează grav climatul de ordine economică Criminalitatea financiară, ca element de dezorganizare socială, constituie cel mai periculos duşman al societăţii noastre: Amploarea actelor de criminalitate organizată face ca infractorii să se îmbogăţească în contrast cu masă a populaţiei care trăieşte la limita subzistenţei În ultima instanţă fenomenul criminalităţii subminează direct stabilitatea societăţii, putând conduce la instabilitate politică şi socială, iar în cazuri extreme la nemulţumiri profunde şi la convulsii sociale grave Criminalitatea economico-financiară, în general, poate fi considerată partea ascunsă a criminalităţii, din cel puţin trei motive: este mai greu de identificat şi probat, fiind mult mai complexă decât alte forme criminale tradiţionale; efectele sale, deşi deosebit de grave din punct de vedere al prejudiciilor cauzate şi numărul mare de persoane (fizice ori juridice) afectate, sunt mai puţin vizibile imediat, de regulă, propagându-se într-o perioadă de timp îndelungat; datorită faptului că rezultatul infracţiunilor economico-financiare nu este întotdeauna spectaculos prin imagine (faţă de omor, trafic de droguri ş a ), astfel de fapte sunt mai puţin mediatizate Criminalitatea economico-financiară formează o mare parte din „numărul ocult” al crimelor nesemnalate sau insuficient semnalate Aceste crime cauzează instituţiilor economice şi sociale, precum şi populaţiei, prejudicii mult mai mari decât cele indicate de numărul cazurilor finalizate pozitiv şi care, de regulă, provoacă reacţii în lanţ Cel puţin în cazul infracţiunilor la regimul fiscal, cetăţenii, şi chiar instituţii ale statului, abordează o atitudine de spectatori dezinteresaţi atunci când iau cunoştinţă despre fapte ilicite care afectează bugetul de stat, datorită faptului că nu se simt prejudiciaţi, lucru total fals Un studiu efectuat pentru compararea consecinţelor criminalităţii în afaceri faţă de criminalitatea tradiţională, a relevat faptul că rezultatele negative, păguboase sunt mai mari în cazul celei dintâi, ale cărei victime pot fi: statul, în cazul infracţiunilor de contrabandă, a formelor de fraudă fiscală, fraude financiare ş a; societăţile comerciale, care cad victime în cazul înşelăciunilor cu mijloace de plată falsificate, concurenţă neloială, încălcări ale drepturilor de autor etc; consumatorii, supuşi riscului contrafacerilor, produselor falsificate ori înşelăciunilor cu privire la preţ sau calitate Pentru a avea o imagine cât de cât reală privind dimensiunile criminalităţii în acest domeniu, exemplificăm faptul că în Franţa, conform unui studiu recent, cheltuielile globale pentru protejarea finanţelor publice şi prevenirea infracţiunilor economico-financiare, se ridică anual la miliard de euro, în timp ce prejudiciul provocat prin asemenea fapte a fost estimat la circa miliarde de euro Criminalitatea financiară poate fi întâlnită în formele cele mai diverse, printre care: evaziunea fiscală şi numărul mare de firme-fantomă; frauda vamală; rambursarea ilegală de TVA, de către funcţionarii publici din administraţiile şi circumscripţiile financiare; cămătărie; fraude bancare, infracţiuni specifice în sectorul pieţei de capital; ilegalităţi comise în domeniul spălării banilor; ilegalităţi comise în domeniul jocurilor de noroc; frauda informatică; contrafaceri; trafic cu maşini furate, etc Dintre toate acestea, frauda fiscală este considerată a fi cea mai răspândită Aceasta presupune, o infracţiune directă şi deliberată a regulilor impuse pentru stabilirea şi plata impozitului  Frauda fiscală întruneşte un ansamblu de practici ilegale, utilizate de contribuabili în scopul sustragerii de la plata impozitelor, practici sancţionate prin pedepse administrative sau penale În cazul fraudei fiscale, atingerea drepturilor altuia se realizează prin încălcarea directă şi intenţionată de către contribuabili a legilor fiscale care reglementează obligaţia de plată a impozitelor şi taxelor, cu scopul de a se sustrage în totalitate sau în parte de la plata acestora Fiscalitatea este un domeniu distinct în cadrul finanţelor statului, fiind influenţată de politica fiscală Specialiştii care se ocupă de fiscalitate, în funcţie de sistemele fiscale ale statelor lumii, definesc în diferite moduri frauda fiscală, păstrând şi anumite caracteristici comune CAPITOLUL INTERVENŢIA STATULUI ÎN ECONOMIE Cauzele şi condiţiile care favorizează accentuarea criminalităţii economico-financiare Cauzele care pot stimula comiterea infracţiunilor din domeniul analizat pot fi împărţite în trei categorii: de natură economică, psiho-socială şi juridică Cauze de natură economică situaţia economică precară a anumitor sectoare ale vieţii economice, cum ar fi delictele de bancrută şi infracţiunile în materie de credit, specifice perioadelor de recesiune; existenţa unor profituri mari în anumite ramuri de activitate economică care tentează înfiinţarea unor societăţi fictive sau în nume colectiv, la care sunt invitaţi să participe cu fonduri un număr mare de depunători, păcăliţi de oferta generoasă de profit, care nu-şi vor recupera investiţia niciodată; practica acordării unor subvenţii de la stat, râvnite şi de exponenţii criminalităţii, care prezintă în acest scop documente falsificate ce atestă că îndeplinesc condiţiile necesare pentru a beneficia de astfel de facilităţi; lipsa unui control intern riguros, în cazul societăţilor comerciale; funcţionarea unui sistem vamal protecţionist sau practicarea unei fiscalităţi ridicate; greutăţile financiare ale unor societăţi comerciale care motivează pe reprezentanţii săi să recurgă la comiterea unor delicte economico-financiare, pentru a subzista Cauze de natură psiho - socială mediul de afaceri dominat de legea concurenţei, dorinţa oamenilor de afaceri de a maximiza profitul şi productivitatea, prin orice mijloace, chiar şi comiţând infracţiuni; ambiţia funcţionarilor ce vizează realizarea unei cariere de succes cu orice preţ, precum şi obţinerea unor venituri mai mari decât cele legale; ignoranţa victimelor sau necunoaşterea de către acestea a mijloacelor de protecţie legală de care dispun, tentaţia obţinerii unor profituri sporite, nedenunţarea anumitor infracţiuni prin care au fost lezate, pentru a nu-şi strica imaginea publică sau prestigiul comercial etc ; reacţia scăzută a opiniei publice în cazul comiterii unor astfel de infracţiuni, diferită de cea provocată de alte infracţiuni de impact; ineficienţa sau lipsa de operativitate a sistemului judiciar, ceea ce determină victimele să renunţe la avansarea unor plângeri şi sesizări Cauze de natură juridică lipsa reglementărilor interne clare, precise şi stabile în cazul infracţiunilor legate de afaceri; inconsecvenţa dreptului penal internaţional al afacerilor, lipsit de unitate, neclar şi lacunar, ceea ce stimulează frauda Presiunea fiscală în România Problema evidenţei unui impozit constă în a determina cine suportă în mod efectiv sarcina fiscală, pe cine apasă o creştere a volumului impozitului În perioada parcursă după s-a constatat că dacă un impozit este prevăzut să afecteze contribuabili bine determinaţi, aceştia au adesea posibilitatea de a-şi repercuta sarcina fiscală asupra altora, chiar dacă aceştia din urmă nu sunt avizaţi de către legea fiscală Atâta timp cât presiunea fiscală nu este exagerată, se poate emite pretenţia că prin fiscalitate se urmăreşte „modelarea civismului fiscal”, factor determinant al randamentului fiscal cu condiţia ca cei impozitaţi (contribuabilii) să-şi cunoască clar drepturile şi obligaţiile Între veniturile fiscale totale ce se duc la buget şi impozitele fiscale totale plătite de contribuabili ar trebui să existe un echilibru Factorii acestui echilibru depind de: masa impozabilă; aportul aparatului fiscal; rata de impozitare; civismul fiscal; înclinaţia spre evaziune De aici, în mod simplu, putem trage concluzia că veniturile fiscale şi impozitele nu rezultă doar din masa impozabilă şi din rata de impozitare ci sunt influenţate şi de factori comportamentali Astfel, înclinaţia spre evaziune este dată de raportul dintre suma totală sustrasă de la impozitare şi masa impozabilă totală, legal impozabilă Aşa că veniturile fiscale încasate la buget depind de raportul dintre înclinaţia spre evaziune sau spre civismul fiscal Cu cât creşte presiunea fiscală, cu atât va scădea civismul fiscal (chiar şi numai din spirit de conservare) şi creşte înclinaţia spre evaziune Pornind de la ecuaţia fiscalităţii se constată următoarele: cu cât vor spori veniturile fiscale pe calea creşterii masei impozabile şi a ratei de impozitare cu atât vor creşte impozitele la nivel de individ ceea ce duce la inhibarea înclinaţiei contribuabililor spre economii şi investiţii ,adică la reducerea masei impozabile Fiecare individ căruia i se ia pe cale legală (autoritară) o parte din venitul ce îi aparţine de drept, simte aceasta ca un atentat la bunăstarea sa, la libertatea de a se bucura de roadele muncii sale Un contribuabil nu va consimţi deliberat la impozite, iar presiunea fiscală crescândă va duce la o căutare continuă, de către acesta, de breşe în legislaţia fiscală, mai ales atunci când creşterea presiunii fiscale se suprapune peste o scădere a veniturilor reale ale sale O limită a presiunii fiscale este greu de stabilit datorită multitudinii de factori care intervin: epocă, condiţii economice, ţara, context economic internaţional, condiţii politice interne şi internaţionale, etc Se consideră că o presiune fiscală optimă se obţine în momentul în care între utilitatea sociala a cheltuielilor publice marginale şi utilitatea socială a prelevării obligatorii marginale există o relaţie de tipul: Usm ≥ ΔUsm unde: Usm - utilitatea sociala a cheltuielilor publice marginale; ΔUsm - utilitatea socială a prelevării obligatorii marginale Altfel, orice creştere a membrului drept în detrimentul celui stâng, adică al presiunii fiscale şi respectiv o scădere a utilităţii folosirii cheltuielilor publice, provoacă o scădere a volumului prelevărilor obligatorii percepute de către autorităţile publice, deoarece se distruge baza de impozitare prin apariţia fenomenului de rezistenţă şi reducere a efortului productiv În toată perioada de tranziţie, dar mai ales în ultimii ani, în România, se înregistrează o presiune fiscală din ce în ce mai mare (din nevoia de a acoperi greşeli de guvernare şi lipsa unui program reformist concret şi de ansamblu) Guvernele, se pare, nu au conştientizat că la o presiune fiscală ridicată, la un moment dat orice ridicare în continuare a ratei de impozitare se face cu următoarele riscuri: riscul diminuării efortului productiv, cel mai grav pericol, reprezentat de descurajarea prin impozite si taxe (prelevări obligatorii şi legale) ridicate, a incitaţiei la muncă, la economisire şi investiţii riscul fraudei şi al evaziunii fiscale Frauda reprezintă o violare a legii fiscale în timp ce evaziunea reprezintă o sustragere de la plata impozitelor prin abilitate în utilizarea legii S-a uzat de atâta utilizare expresia “economia subterană”, dar există păreri că această formă de existenţă (paralelă) a economiei poate reduce tendinţele (în condiţiile actuale de fiscalitate foarte ridicată) economiei reale spre colaps, evitând decapitalizarea continuă prin impozitare continuă şi mai ales crescândă riscul inflaţiei prin fiscalitate - acţiunea directă a fiscalităţii asupra a două elemente generatoare de inflaţie: preţurile şi salariile O politică fiscală justă trebuie să asigure echitate între agenţii economici, precum şi valorificarea contribuţiei fiecăruia în raport cu capacitatea pe care o are Impozitele de nivel ridicat pot să lezeze grav cointeresarea materială a contribuabililor, descurajându-i în activitatea lor Pe termen lung, o politică cu un nivel ridicat al fiscalităţii măreşte veniturile statului cu condiţia ca acesta să poată iniţia acţiuni menite să stimuleze creşterea economică sau să amelioreze temporar unele probleme cu caracter social În acelaşi timp trebuie ţinut cont de faptul că o politică bazată pe taxe şi impozite mari, limitează posibilitatea de consum şi investiţie Aceasta generează un evantai de efecte negative asupra cererii şi ofertei de bunuri economice produse de agenţii economici În literatura de specialitate există o teorie privind aşa – zis - ul “impozit negativ”, potrivit căreia cei cu venituri mari vor trebui să plătească impozite mari în vederea constituirii de fonduri din care se vor aloca apoi ajutoare şi alocaţii, asigurând tuturor un venit minim garantat Şi pentru că această politică s-a dovedit greşită, guvernele au ajuns la concluzia că toată lumea trebuie să plătească impozite cât mai mari în vederea constituirii a tot felul de fonduri Redistribuirea încasărilor bugetare se va face în mod incorect, apoi va apărea “foamea” după alte încasări bugetare, care vor fi la rândul lor distribuite şi redistribuite nu se ştie cum, până la epuizarea masei impozabile, adică falimentul contribuabililor Gradul de fiscalitate dintr-o ţară este dat de raportul dintre creşterea impozitelor (Di) şi creşterea veniturilor (Dy) Dacă statistic folosim indicatorul creşterea veniturilor nete ,pentru ţara noastră ,gradul de fiscalitate se poate calcula după următorul model matematic: Gf= unde: Gf - gradul de fiscalitate; Di - creşterea impozitelor; Dy - creşterea veniturilor Dacă Di creşte în timp ce Dy scade (veniturile nete), atunci Gf creşte Presiunea fiscală exprimă intensitatea cu care sunt prelevate venituri de la persoane fizice şi juridice, ori la nivelul întregii societăţi prin intermediul impozitării Presiunea fiscală are o mare relevanţă economică deoarece indică măsura în care veniturile nominale ale populaţiei sunt ajustate prin intermediul impozitării şi, în acelaşi timp, arată măsura sau gradul în care bugetul de stat îşi procură veniturile pe calea prelevării de impozite Presiunea fiscală poate fi utilizată atât pentru impozitele indirecte, cât şi pentru totalitatea prelevărilor la buget efectuate prin intermediul impozitării Presiunea fiscală se concretizează de fapt în gradul de fiscalitate, grad în care contribuabilii - în ansamblul lor, societatea, respectiv economia, suportă pe seama rezultatelor obţinute din activitatea lor, impozitele şi taxele - ca prelevări obligatorii instituite şi percepute prin constrângere legală de către stat Concret, presiunea fiscală reprezintă proporţiile din venituri la care, în mod nevoit şi obligatoriu, contribuabilii (persoane fizice sau persoane juridice) renunţă în favoarea statului, sub forma impozitelor, vărsând aceste sume în cadrul exigibilităţii lor la bugetul de stat, bugetul asigurărilor sociale de stat, bugetele locale şi fondurile publice Problema presiunii fiscale la noi, este mai actuală ca oricând datorită următoarelor considerente: în primul rând, datorită faptului că ne aflăm în faza modernizării sistemului fiscal românesc; în al doilea rând pentru că în prezent economia ţării noastre resimte lipsa capitalurilor disponibile a fi investite, ceea ce impune practicarea unei politici fiscale deosebite; în al treilea rând, datorită situaţiei actuale precare a economiei româneşti, veniturile realizate de totalitatea categoriilor de contribuabili fiind inadecvate pentru a fi grevate de o fiscalitate prea mare fără a da naştere la urmări nedorite Presiunea fiscală care este impusă de puterile publice trebuie să concilieze două tendinţe diametral opuse: pe de o parte cea a statului - care doreşte ca aceasta să fie tot mai mare în vederea acoperirii cheltuielilor publice aflate în continuă creştere şi, pe de altă parte cea a cetăţeanului - care doreşte o presiune fiscală cât mai mică cu putinţă, în vederea realizării scopului său în cadrul politicii fiscale În literatura de specialitate termenul de "presiune fiscală" mai este întâlnit sub forma altor termene precum "coeficient fiscal", "tensiune fiscală" etc , tocmai pentru a evita conotaţiile negative pe care le poartă cuvântul presiune, dar şi acestea exprimă totuşi aceeaşi idee a obligaţiei faţă de stat prin intermediul impozitului Creşterea înregistrată de presiunea fiscală în cursul secolului al XIX-lea şi al XX-lea este substanţială şi este în mod cert legată de extinderea rolului economic şi social al statului Datorită incidenţei sociale a fiscalităţii atât în calitate de instrument redistributiv al veniturilor şi avuţiilor cât şi ca instrument de presiune asupra contribuabililor, considerăm că problema fiscalităţii ar fi una dintre problemele existente la ora actuală în societatea românească, probleme care trebuie privite şi abordate la contactul dintre sectorul economic şi sectorul social Presiunea fiscală – indicatori de cuantificare, interpretare Indicatori de cuantificare ai presiunii fiscale Presiunea fiscală este dată în general de rata fiscalităţii, care se calculează ca raport între încasările fiscale (de la nivelul central şi de la nivelul local) dintr-o anumită perioadă, de regulă an, şi valoarea produsului intern brut realizată în aceeaşi perioadă de o economie naţională Pƒ = j = , n unde: Pf = presiunea fiscală generală; Ij = impozitul în cadrul unei anumite forme sau categorii; j = , , ,n; PIB = produsul intern brut În mod similar, presiunea fiscală poate fi cuantificată pentru fiecare impozit în parte, dar mai ales în mod necesar, pentru cele mai importante impozite ca raport procentual dintre un impozit (suma prelevărilor încasate la bugetul public) şi indicatorul agregat, conform relaţiei de mai jos: Pfj = unde: Pfj = presiunea fiscală a unui impozit j considerat; Cuantificarea presiunii fiscale în cazul impozitelor individualizate poate fi efectuată la nivelul contribuabilului individual, în raport cu baza de impozitare considerată la acest nivel; în acest fel fiecare contribuabil îşi poate determina gradul în care suportă fiscalitatea: Pfjc= unde: Pjc = presiunea fiscală a unui j a fiecărui contribuabil c; Ijc = impozitul j datorat de contribuabilul c; Bfjc = baza fiscală de impozitare a contribuabilului Astfel se poate calcula presiunea fiscală pentru impozitul pe salariu, contribuţii pentru asigurări sociale, impozit pe profit, taxa pe valoarea adăugată, accizele ca raport între acestea şi totalul salariilor, profitul total impozabil, cifra de afaceri a întreprinderii Întreprinderile moderne fac asemenea calcule pentru determinarea costurilor fiscale, proporţiile şi evoluţia acestora Interpretarea presiunii fiscale Interpretarea indicatorului agregat comportă anumite precauţii deoarece el nu trebuie considerat doar ca o presiune a statului asupra economiei, acest lucru explicându-se prin faptul că o parte din prelevările obligatorii revin în circuitul economic prin intermediul cheltuielilor publice Rata presiunii fiscalităţii, sau limita fiscalităţii, exprimă în mod relativ sarcinile publice care presează asupra economiei reflectând partea din PIB – creat într-o perioadă determinată - care este preluată la bugetul public în scopul acoperirii cheltuielilor publice Această parte din valoarea nou creată nu poate fi utilizată pe baza iniţiativei private, ci în funcţie de nevoile publice Pe baza unor observări statistice s-a constatat că în ţările în care limita fiscalităţii este ridicată, volumul absolut al prelevărilor obligatorii manifestă tendinţă de scădere În acest sens este bine cunoscută Curba Laffer, care exprimă evoluţia în timp a raportului dintre volumul prelevărilor obligatorii şi rata presiunii fiscale Graficul curbei Laffer este prezentat în graficul de mai jos prezentat la pag Graficul nr Prelevări obligatorii Într-o economie dezvoltată, presiunea fiscală poate creşte fără a fi afectată baza fiscală - în cazul unei evaluări a veniturilor sau averii impozabile, ceea ce face ca nivelul absolut al prelevărilor obligatorii să crească Peste un anumit prag al presiunii fiscale - căruia îi corespunde suma maxim posibil de încasat din prelevări obligatorii, pe măsură ce nivelul cotelor de impunere cresc, nivelul încasărilor din impozite se diminuează Presiunea fiscală ridicată determină o încetinire directă sau indirectă a activităţii economice în general, ceea ce anterior antrenează o diminuare a bazei de impozitare Dacă, cota de impunere este %, mărimea absolută a prelevărilor obligatorii este sau tinde către Din graficul curbei Laffer se observă cu claritate faptul că segmentul "OA" este denumit "zona de admisibilitate" a presiunii fiscale Altfel spus, unei creşteri a cotei de impunere îi corespunde o creştere a sumei absolute a impozitelor încasate Segmentul "AB" este denumit "zona de inadmisibilitate"; în cadrul acestuia, pe măsura creşterii cotei de impunere, încasările în sumă absolută din impozitul respectiv se diminuează Este important să precizăm că acelaşi volum al prelevărilor obligatorii poate fi obţinut prin intermediul a două niveluri diferite de cote de impozit: o cotă situată în zona admisibilă a presiunii fiscale T , care permite creşterea încasărilor fiscale; o cotă mai ridicată situată în zona de inadmisibilitate a presiunii fiscale, T deoarece presupune reducerea logicii de impozitare sau evaziunea fiscală Concluzionând, se poate obţine acelaşi efect alegându-se acel nivel al cotei de impunere care nu generează efecte de sens invers, constând în diminuări considerabile ale bazei de impunere Pragul "M" asigură, în condiţii de fiscalitate normală, un nivel maxim al prelevărilor obligatorii încasate, care este diferit de la un impozit la altul Nivelul acestui prag este greu de evaluat, dar stabilirea unei cote de impunere care permite un nivel maxim al încasărilor trebuie să ţină seama de riscurile care decurg din creşterea presiunii fiscale Dacă există o limită a presiunii fiscale, problema principală este de a şti dacă pragul de fiscalitate normală este depăşit sau nu Dacă fiscalitatea este exagerată, singurul mijloc de a diminua fiscalitatea este acela de a renunţa la constrângerile fiscale Creşterea presiunii fiscale este o sursă de conflict şi nu generează o motivaţie normală pentru muncă Reducerea fiscalităţii trebuie să fie făcută pe baza unei reforme fiscale care, mai ales în ţările mai puţin dezvoltate - ca în cazul ţării noastre, trebuie să vizeze sporirea bazei de impozitare, concomitent cu reducerea cotelor de impunere, fără a priva bugetul de stat de veniturile de care acesta are nevoie După cum este cunoscut nu se pot trasa limite ale presiunii fiscale fundamentate ştiinţific şi aplicabile în practică pentru a fi atins optimul fiscal, atât din punct de vedere al contribuabilului, cât şi din punct de vedere al puterilor publice Problema limitelor presiunii fiscale ne conduce la o serie de consideraţii care sunt în acelaşi timp limite de ordin psihologic, politic şi economic Limitele de ordin psihologic şi politic sunt impuse de reacţiile contribuabililor, care pot să opună o puternică rezistenţă creşterii prelevărilor obligatorii, atunci când ei estimează a fi excesive, prin: evaziune, fraudă, reducerea activităţii productive şi chiar (în unele cazuri mai rare) mişcări de protest sau revolte Pe de altă parte, contribuabilii au tendinţa de a vedea prelevările obligatorii drept o confiscare a unei părţi din veniturile lor, fără a lua în considerare avantajele de care beneficiază în urma cheltuielilor publice finanţate de ei În stabilirea limitelor fiscale trebuie avut în vedere, şi deloc neglijat, factorul politic care se concretizează în promisiunile făcute de către partidele politice care înaintea alegerilor promit contribuabililor o uşurare a presiunii fiscale, iar după câştigarea alegerilor se află în situaţia să nu mai poată sau să nu mai vrea să ţină seama de promisiunile făcute anterior Limitele de ordin economic ţin de faptul că prelevările obligatorii pot avea ca efect frânarea înclinaţiei către muncă, economii şi investiţii, precum şi slăbirea spiritului întreprinzător Într-o lume economică cu un mediu concurenţial dinamic, imperativul competitivităţii este - pentru puterea publică - una din preocupările economice majore; în acest caz, întreprinderile au tot interesul să fie afectate în proporţie cât mai mică de sarcinile fiscale şi sociale Presiunea fiscală la nivel macroeconomic şi presiunea fiscală individuală în România Indicatorii de cuantificare a presiunii fiscale pot fi calculaţi atât la nivel naţional, prin agregare, dar şi la nivelul fiecărui contribuabil (persoană fizică sau juridică) La nivel naţional un prim indicator de exprimare procentuală a presiunii fiscale este raportul dintre suma tuturor impozitelor, taxelor, cotizaţiilor sociale şi altor prelevări cu conţinut fiscal percepute la nivel central sau local şi un indicator macroeconomic agregat cum ar fi: produsul intern brut, produsul naţional brut, venitul naţional Pf = Σ Ij x / PIB, unde: Pf = presiune fiscală generală; I j = categoria de impozit; PIB = produsul intern brut al doilea indicator se calculează pentru fiecare impozit in parte, ca raport procentual intre un tip de impozit si indicatorul agregat Pfj = Ij x / PIB, unde: Pf = presiune fiscală generală; Ij = categoria de impozit; PIB = produsul intern brut La nivelul contribuabilului (persoana fizică sau juridică) Cuantificarea presiunii fiscale, în cazul impozitelor individualizate, poate fi efectuată la nivelul contribuabilului individual, în raport de baza de impozitare considerată la acest nivel Pfjc = Ijc x / Bfjc, în care: Pfjc = presiunea fiscală a unui impozit j al fiecărui contribuabil c; Ijc = impozitul j datorat de contribuabilul c (T V A , accize, taxe vamale) ; Astfel, se poate calcula presiunea fiscală pentru taxa pe valoarea adăugată şi accize, ca raport între acestea şi veniturile firmei Conceptul de presiune fiscală, utilizat chiar şi de OCDE, de mai bine de treizeci de ani, pentru comparaţiile sale internaţionale, prezintă numeroase limite, care justifică criticile aduse În literatura de specialitate din Franţa se propune un alt instrument de măsură care să cuantifice presiunea fiscală în „ore de viaţă profesională confiscate” Asupra ciclului individual de viaţă al unui salariat („n” ore de viaţă) trebuie să fie eşalonate impozitele obligatorii suportate De aici ideea de a calcula presiunea fiscală a fiecărui contribuabil în ore de viaţă profesională necesare pentru a plăti impozitele directe şi indirecte Se pune întrebarea: dintr-o viaţă profesională de „m” ore prestate, câte ar trebui să muncim pentru a plăti T V A , acciza la benzină, taxele vamale, alte contribuţii? Răspunsul diferă în funcţie de categoria socio-profesională şi situaţia familială Confiscarea vieţii profesionale de către ansamblul impozitelor obligatorii este de de ani pentru managerul de nivel înalt şi de ani şi luni pentru contribuabilul cu salariul mediu pe economie Impozitarea maşinii confiscă, numai ea, ani din viaţa profesională a managerului de nivel înalt, dar ani şi luni de ore de muncă pentru contribuabilul cu salariul minim pe economie Cheltuielile sociale reprezintă ani din viaţa profesională, aproape la fel pentru contribuabilul cu salariul minim pe economie, ca şi pentru managerul de nivel înalt La fel şi în cazul contribuţiilor generale pentru sănătate şi T V A , respectiv an şi ani din viaţa profesională Nivelul veniturilor individuale din ţara noastră – la care se adaugă şi o presiune fiscală apăsătoare nu asigură contribuabililor individuali posibilitatea economisirii într-o măsură semnificativă Această situaţie poate compromite consumul viitor şi motivaţia de a munci mai mult şi mai bine Ea ar trebui să dea de gândit oricărei guvernări pentru că nu se poate clădi o naţiune prosperă din contribuabili săraci Cauzele unei presiuni fiscale sufocante pentru contribuabilul mediu, persoană fizică sau persoană juridică, trebuie căutate în următoarele realităţi: nevoia de resurse fiscale constante din partea guvernelor pe fondul menţinerii birocraţiei la un nivel sfidător de mare şi a unei economii aflată într-o criză profundă (de structură, de competitivitate, de management etc ); existenţa unor importante venituri obţinute fie din economia subterană fie din economia la suprafaţă ale cărei produse şi venituri nu scapă autorităţilor, dar care, din diverse raţiuni, nu sunt incluse de către autorităţile fiscale, în masa veniturilor impozabile; existenţa unui sistem fiscal, a unei legislaţii fiscale şi a unui aparat fiscal încă nepuse la punct, neadaptate situaţiei reale a economiei româneşti actuale şi de perspectivă; contrabanda şi evaziunea fiscală din România, iar măsurile întreprinse în direcţia limitării acestei dezvoltări au fost timide şi, tocmai de aceea, nu au avut finalitatea scontată Aceste fenomene economico-sociale au erodat şi erodează potenţialul real al bugetului de stat care, din această cauză este "reabilitat" printr-o fiscalitate ridicată Impozitele percepute de stat de la agenţii economici se constituie, din punct de vedere al acestora, în elemente de presiune fiscală Aceasta este cu atât mai pronunţată cu cât ponderea lor în valoarea adăugată realizată de contribuabili – agenţi economici – este mai mare Presiunea fiscală este resimţită şi amplificată şi din partea impozitelor indirecte (accize şi taxa pe valoarea adăugată) care, deşi nu sunt suportate de firme, afectează volumul ieşirilor (vânzărilor) şi competitivitatea prin intermediul preţurilor Nivelul presiunii fiscale la care este supusă o firmă (PFF) se poate calcula prin formula: PFF = În funcţie de ponderea acestor elemente de prelevări la formarea valorii adăugate şi de gradul de fiscalitate al fiecărui element depinde mărirea presiunii fiscale Nivelul şi structura fiscalităţii cunoaşte diferenţieri importante de la o ţară la alta şi de la o perioadă de timp la alta, fiind influenţate, cu precădere, de politicile fiscale şi bugetare ale statelor respective Există ţări europene cu o fiscalitate ridicată (în jur de %): Suedia, Danemarca, Finlanda şi Olanda, dar şi unele ţări unde fiscalitatea este relativ redusă: Mexic, Turcia, S U A În România, gradul de fiscalitate a evoluat în ultimii ani de la , % în anul , scăzând la , % în , apoi a urcat până la , % în anul , pentru ca în perioada anilor - acesta să se stabilizeze la circa - %, apoi în crescând la , %, iar în anul la , % Anul %    ,    ,    ,    ,    ,    ,    ,    ,    ,    ,  Tabel nr EVOLUŢIA GRADULUI DE FISCALITATE ÎN PERIOADA – Sursa Ministerul Finanţelor Publice Astfel, modificările repetate – şi de multe ori pripite – aduse recent legislaţiei fiscale, în direcţia „umplerii” unor goluri de venituri bugetare, ca urmare a măsurilor şi angajamentelor politice luate, nu fac decât să sporească povara fiscală în România şi să adâncească neîncrederea mediului de afaceri, iar caracterul predictibil al sistemului fiscal să fie doar o ţintă permanentă greu de atins Deşi gradul de fiscalitate în România apare relativ redus, el este încă influenţat – în principal – de un nivel scăzut al colectării veniturilor fiscale şi de menţinerea unui volum destul de mare al arieratelor, ambii factori de influenţă constituind în ultimul timp parametri şi criterii de performanţă impuse în toate rundele de negocieri cu Fondul Monetar Internaţional Presiunea fiscală şi investiţiile corporaţiilor multinaţionale Fiscalitatea a contribuit şi continuă să reprezinte un obstacol major în investiţiile corporaţiilor multinaţionale, presiunea fiscală, respectiv ceea ce creează o serie de distorsiuni cu preponderenţă în comportamentul de piaţă al investitorilor străini, fiind cea care marchează în mod proeminent structura şi obiectivele economico-financiare specifice acestei categorii de operatori Problema presiunii fiscale în privinţa investiţiilor corporaţiilor multinaţionale reprezintă unul din criteriile fundamentale în abordarea mediului unei anumite economii receptoare, şi aceasta întrucât capitalul străin necesită un tratament cu totul special în ansamblul reglementărilor cu caracter fiscal Din această perspectivă, teoria fondurilor fiscale ocupa din ce in ce mai multe poziţii definitorii in orientarea direcţiilor de analiză a evoluţiei economico-sociale din fiecare potenţial stat gazdă, ea referindu-se cu preponderenţă, la satisfacerea următoarelor obiective majore ale unei societăţi: stabilirea unui nivel constant şi optim al ratelor de impunere fiscală asupra investitorilor autohtoni şi străini, în scopul asigurării unei dezvoltări durabile a economiei naţionale dispariţia impozitului pe veniturile contribuabililor individuali şi înlocuirea cu un complex de prelevări obligatorii menite să reducă presiunea fiscală asupra salariaţilor şi, totodată, să contribuie în bună măsură la susţinerea protecţiei sociale Aşadar, analiza pertinentă a mediului economic, receptoare în vederea fundamentării strategiei de extindere a corporaţiilor multinaţionale include atât evaluarea pierderilor generate de climatul legislativ local, cât şi previzionarea perturbaţiilor survenite în sistemul corporativ, ca rezultat al dezvoltării unor operaţii de implantare pe teritoriul ţării avute în vedere În acest sens, presiunea fiscală la nivelul corporaţiilor multinaţionale (PFC) e abordată în două direcţii principale: efectul fiscalităţii asupra valorii adăugate sau profiturilor brute previzionate a fi acumulate de corporaţiile multinaţionale în urma cooperării cu anumiţi parteneri locali; contribuţia impozitelor indirecte (accize, taxa pe valoarea adăugată) în evoluţia volumului vânzărilor şi competitivităţii (prin intermediul preţului) previzionate a fi atinse pe respectiva piaţă gazdă Finalitatea sistemului fiscal constă în realizarea obiectivelor sale de natură financiară, economică şi socială Această finalitate poate fi cuantificată prin intermediul presiunii fiscale, calculată, în general, în funcţie de rata prelevărilor obligatorii (impozite, taxe) raportat la mărimea PIB-ului realizat într-o anumită perioadă de economia naţională Pe lângă presiunea fiscală obiectivă, există şi o presiune fiscală individuală, reprezentată de raportul între totalul prelevărilor suportate de către contribuabil şi totalul veniturilor obţinute de acesta înainte de impozitare Încercând să ofere soluţii la problema optimului fiscal, A Laffer a concluzionat că o creştere a presiunii fiscale nu determină în mod obligatoriu sporirea corespunzătoare a încasărilor fiscale, în schimb, scăderea presiunii fiscale creează condiţii favorabile creşterii încasărilor fiscale Un factor esenţial de influenţă a presiunii fiscale poate fi identificat şi în ansamblul politicilor economico-sociale promovate în economie, în calitatea gestionării creanţelor fiscale ale statului şi, nu în ultimul rând, în nivelul educaţiei fiscale a populaţiei Coroboraţi, aceşti factori au determinat o scădere uşoară a ponderii prelevărilor fiscale din P I B în perioada imediat post-decembristă Se ajunge la concluzia că nici factorii specifici perioadei de tranziţie nu pot fi desconsideraţi în ceea ce priveşte influenţa asupra prelevărilor fiscale O alta cauză a scăderii ponderii acestora în P I B s-a constituit în tolerarea indisciplinei financiare şi chiar a stimulării acesteia prin amânarea plăţii debitelor fiscale, chiar dacă subiectul nu se găsea în incapacitate de plată S-a procedat greşit atunci când s-au stabilit penalizări inferioare ratei dobânzii arieratelor fiscale La rândul său, frauda fiscală din economia subterană a influenţat asupra nivelului presiunii fiscale Contribuţia taxei pe valoarea adăugată la finanţarea bugetului de stat era comparabilă cu cea a impozitului pe salarii Ansamblul impozitelor indirecte asupra venitului consumat exercita o presiune fiscală ce depăşea presiunea exercitată direct de impozitul pe salarii asupra veniturilor realizate Doctrina indică măsuri eficiente în reducerea presiunii fiscale – acţiune absolut vitală pentru o economie de tranziţie – sub forma: reducerii drastice a cheltuielilor publice; procurarea resurselor bugetare prin deficite bugetare care să fie bine gestionate; promovarea unei lupte susţinute împotriva contrabandei şi fraudei fiscale printr-o legislaţie corespunzătoare, cu cât mai puţine lacune, adică posibilităţi de evazionare Reducerea presiunii fiscale va înregistra ca efect sigur şi o remutare a forţei de muncă de „la negru” în legalitate, întrucât contribuabilii îşi vor pierde interesul în a găsi noi metode şi practici de diminuare a impozitelor şi taxelor Toleranţa sistemului fiscal românesc la indisciplina fiscală a stimulat acumularea de capital în economia subterană şi la aceasta s-a adăugat şi tendinţa generală de a vedea în prelevările obligatorii o confiscare a unei părţi din veniturile lui, şi nu o modalitate de finanţare a cheltuielilor publice Faţă de varianta unei presiuni fiscale împovărătoare, care ilustrează intervenţia maximă, opresoare, a statului în economie, există o alternativă întotdeauna în favoarea pieţei libere, anume aceea că cel mai bun guvern guvernează cel mai puţin, lăsând loc concurenţei să regleze raporturile dintre agenţii economici Repercusiunea impozitelor indirecte Fenomenul financiar de repercusiune a apărut pe fondul încercării contribuabililor de a diminua, cât mai mult, efectele provocate asupra veniturilor proprii de către impozitele percepute de stat Repercusiunea desemnează acţiunile de transmitere, de către subiecţii plătitori ai impozitelor, a efectelor economice ale acestora către alte sectoare economico-sociale, asupra altor subiecţi, la alte niveluri, pe alte pieţe sau în alte economii naţionale sau regionale Repercusiunea se manifestă numai atunci când subiecţii plătitori ai impozitelor (contribuabilii legali) intră în raporturi economice cu alţi subiecţi către care se încearcă transmiterea sarcinilor fiscale Prin urmare, condiţiile manifestării repercusiunii impozitelor sunt percusiunea acestora şi derularea raporturilor de schimb, iar instrumentele sunt preţurile şi tarifele Percusiunea impozitelor reprezintă operaţiunea plătii efective a acestora către bugetul public, cu precizarea persoanei plătitoare, a motivului acestei plăţi şi a sursei sale În funcţie de situaţia concretă, percusiunea este sau nu însoţită de translaţie, respectiv de transferul sarcinii suportării impozitului de la subiectul plătitor asupra altor subiecţi, care devin, de fapt, contribuabili Percusiunea impozitelor nu este urmată de translaţie dacă prelevarea fiscală are caracter definitiv şi generează o reducere a veniturilor imediate ale contribuabilului În schimb, aceasta este însoţită de translaţie când subiecţii plătitori îşi recuperează, total sau parţial, sumele plătite cu titlu de impozit Astfel, impozitul plătit de către contribuabilul legal este inclus în preţul mărfii sau în tariful serviciului şi se transmite cumpărătorului sau consumatorului de serviciu, odată cu încasarea de la acesta a preţului sau a tarifului respectiv Dacă raporturile economice de schimb continuă, noul suportator va include, la rândul sau, impozitul în preţ sau în tarif şi-l va transmite în sarcina următorului cumpărător sau consumator Aceste operaţiuni se derulează, succesiv, până se ajunge la consumatorul final Multiplicarea contribuabililor se înregistrează, de fapt, pe seama fenomenului de difuziune a impozitului, iar incidenţa impozitului definitivează difuziunea impozitului in masa de contribuabili Incidenţa impozitului reprezintă expresia efectului impozitului asupra contribuabililor şi se manifestă asupra cumpărătorului (consumatorului) final care a generat veniturile impozabile sau a presupus derularea unor operaţiuni impozabile (cazul T V A) Atunci când persoana care plăteşte impozitul îl suportă efectiv, incidenţa este directă (de exemplu, persoanele angajate care sunt atât plătitorii, cât şi suportatorii impozitului pe veniturile din salariu) Dacă persoana care plăteşte impozitul statului nu este aceeaşi cu cea care îl suportă efectiv, incidenţa este indirectă Incidenţa indirectă se identifică cu fenomenul de repercusiune a impozitelor, deoarece, prin legea instituirii lor, calitatea de subiecţi plătitori ai impozitelor indirecte revine altor persoane decât suportatorilor acestora Impozitele care se pot repercuta mai uşor sunt cele indirecte, dar în anumite limite, pot fi repercutate şi unele impozite directe (cum sunt, de exemplu, impozitele pe venit, impozitul funciar, impozitele pe circulaţia averii ş a ) Repercusiunea impozitelor se poate realiza pe următoarele căi: prin adăugarea la preţul de vânzare al mărfurilor sau la tariful serviciilor a impozitelor indirecte şi recuperarea lor de la cumpărători sau/şi consumatori în momentul încasării preţurilor sau tarifelor; prin cumpărarea, în condiţii conjuncturale favorabile, a materiilor prime, materialelor, combustibililor, mărfurilor etc la preţuri mai scăzute decât cele de echilibru, ceea ce face posibilă transpunerea unei părţi a impozitelor asupra furnizorilor; prin diminuarea preţurilor de vânzare a bunurilor mobile şi imobile, cu valoarea impozitului pe circulaţia averii, care se transferă astfel în sarcina cumpărătorilor Figura nr Clasificarea repercusiunii impozitelor Sursă: Stroe Radu, "Finante", pag , ed ASE În funcţie de modul în care se realizează transpunerea sarcinii fiscale,distingem: repercusiunea progresivă, când transpunerea se realizează de la producător la consumator; repercusiunea regresivă, când transpunerea se realizează de la consumator la producător; repercusiunea oblică, atunci când transferarea impozitelor are loc asupra altor operaţiuni economice decât asupra celei care i-a dat naştere iniţial (cum ar fi, de pildă, creşterea salariilor motivată de creşterea impozitelor pe consum) De asemenea, în funcţie de condiţiile concrete, locul şi timpul când fenomenul se manifestă, repercusiunea impozitelor poate fi parţială sau integrală, în funcţie de o serie de factori, cum sunt: gradul de concentrare a activităţilor producătoare de venituri impozabile; raportul, existent pe piaţă, între cererea şi oferta aferentă unor bunuri sau servicii impozabile (dacă cererea este mai mare decât oferta, repercusiunea se poate realiza mai uşor); gradul de ocupare a forţei de muncă şi evoluţia consumului de bunuri şi servicii în legătură cu acesta; felul mărfurilor şi/sau serviciilor care fac obiectul vânzării-cumpărării (transpunerea este posibilă, într-o măsură mai mare, în cazul mărfurilor şi/sau serviciilor cu cerere neelastică) Sondaj de opinie privind criminalitatea economico-financiară Sondajul a fost efectuat în rândul studenţilor din Bucureşti şi Ploieşti, pe un eşantion de de persoane, pentru a vedea cum percep tinerii criminalitatea financiară în România Pentru a vedea care este considerată a fi cea mai importantă formă de criminalitate financiară, studenţii au răspuns la întrebarea “Care credeţi că este cea mai răspândită formă de criminalitate financiară in România?” Marea majoritate, %, a considerat corupţia ca fiind cea mai răspândită formă de infracţiune economică, urmată de frauda fiscală, cu %, spălarea banilor %, falsificarea % şi frauda informatică % vezi Graficul nr Grafic nr Forme ale criminalităţii financiare Pentru a vedea modul în care este percepută amploarea fenomenului de corupţie, s-au formulat următoarele întrebări: “În ce instituţii credeţi că este răspândită luarea de mită în România?” Opinia dominantă a fost aceea că Poliţia ia mită în proporţia cea mai mare, %, iar medicii % Alte variante de răspuns au fost: “Justiţia” – %, “Instituţiile financiare publice” – %, “Învăţământul” – %, “Administraţiile publice” – %, “Instituţiile financiare private” – , %, şi “Firmele private” – % rezultatele sunt prezentate în graficul nr Grafic nr Instituţii unde este întâlnită mita La polul opus, la întrebarea “Care credeţi că sunt cele mai puţin corupte instituţii?”, părerea dominantă, %, este că “Biserica” este cea mai puţin coruptă instituţie, urmată de “Firme private” şi “Bănci”, fiecare cu câte %, “Armata” %, iar “Şcolile/Liceele” cu % a se vedea graficul nr Graficul nr Categoriile considerate cele mai corupte La întrebarea “Care credeţi că sunt cauzele corupţiei în România?”, % au răspuns “Lipsa de educaţie/moralitate”, % “Obişnuinţa”, % “Nivelul scăzut de trai”, şi numai % au avut răspuns că niciunul dintre acestea nu reprezintă un motiv graficul nr Graficul nr Cauzele corupţiei în România În privinţa frecvenţei cu care au fost nevoiţi să ofere bani sau alte foloase materiale în vederea rezolvării unei probleme în ultimul an, tinerii au răspuns “Niciodată” – %, de “ - ori” – %, de “ - ori” – % şi “ce cel puţin ori” – % rezultatele sunt interpretate în graficul nr Graficul nr Frecvenţa de oferire a mitei În privinţa categoriilor cărora le-au oferit bani, studenţii au avut de ales între mai multe variante % au răspuns “Medici”, % “Angajaţi ai administraţiilor locale”, în timp ce variantele “Poliţişti”, “Angajaţi din învăţământ”, “Judecători”, “Angajaţi instituţii financiare” au obţinut procente sub % fiecare vezi graficul nr Graficul nr Categorii sociale care solicită bani La întrebarea “Cum aţi reacţiona dacă vi s-ar cere în mod direct bani pentru a rezolva o problemă?”, % au răspuns că ar accepta dacă ar dispune de banii necesari, în timp ce restul de % ar refuza, cu toate că ar avea banii necesari, rezultate arătate în graficul nr Graficul nr Reacţii la cererea de mită În final, tinerii au fost puşi să aleagă cine cred ei că joacă cel mai important rol în combaterea criminalităţii financiare % au răspuns “Cetăţenii”, “Presa” şi “Justiţia” au obţinut câte %, iar apoi, în ordine, “Poliţia” – %, “ONG-urile” – % şi “Guvernul” – % graficul Graficul nr Organismele responsabile de combaterea criminalităţii financiare Concluzia acestui chestionar este una oarecum aşteptată, şi anume aceea că infracţiunile economice sunt larg răspândite în Romania, cele mai importante forme ale sale fiind corupţia si frauda fiscală Aproape două treimi dintre cei chestionaţi susţin că au fost nevoiţi să ofere bani în ultimul an, şi cu toate acestea ei consideră că principala cauză a corupţiei este lipsa de educaţie/moralitate a oamenilor, punctul de plecare al combaterii ei fiind chiar cetăţenii Aproape jumătate dintre ei sunt dispuşi să mai ofere bani şi pe viitor, dacă va fi nevoie şi vor deţine resursele financiare CAPITOLUL FRAUDE ŞI ESCROCHERII Consideraţii generale În general, frauda poate fi definită ca acea activitate prin care o persoană fizică sau juridică acţionează cu intenţia de a-şi procura un beneficiu nelegitim, încălcând o obligaţie legală ori contractuală Noţiunea de fraudă trebuie desprinsă şi examinată distinct în raport cu viciile de consimţământ pe care le prevede art Cod Civil, potrivit căruia "creditorii pot, în numele lor personal, să atace actele viclene, făcute de debitori în prejudiciul drepturilor lor" În orice formă de fraudă, reaua credinţă se concretizează într-un act ilicit Frauda poate intra sub incidenţa legii civile, având consecinţele prevăzute de, ori sub incidenţa legii penale, în această din urmă situaţie existând atât răspundere penală cât şi răspundere civilă delictuală În ambele situaţii, existenţa unui prejudiciu material sau moral este unul din elementele esenţiale ale fraudei Frauda se poate concretiza într-un act juridic ilicit, dar în multe situaţii constituie numai amprenta voinţei; în acest din urmă caz frauda se confundă cu reaua credinţă Aria de desfăşurare a fraudei cuprinde toate domeniile legate de nevoile umane, deoarece fiecare dintre ele prezintă oportunităţi pentru înşelătorie Dintre multitudinea de forme de activităţi frauduloase, menţionăm mai jos pe cele mai importante, şi anume: o activitate frauduloasă de falsificare; contrabanda; acţiuni frauduloase şi abuzuri de situaţie economică, comisă de întreprinzătorii din societăţile multinaţionale (în special se află în atenţia Naţiunilor Unite); obţinerea frauduloasă de subvenţii (fonduri) de către persoane care nu au dreptul la acea subvenţie utilizarea unor subvenţii (fonduri) într-un alt scop decât cel prevăzut iniţial; practici frauduloase în domeniul informaticii (altele decât cele ce pot fi calificate ca înşelăciune); înfiinţarea de societăţi cu capitaluri fictive; distribuirea de dividende fictive; organizarea frauduloasă a insolvabilităţii şi continuarea obţinerii de credite dirijate fără perspective rezonabile de respectare a angajamentelor asumate; practici frauduloase ale întreprinzătorilor privind munca la negru; spălarea banilor (albirea banilor); practici ilicite (frauduloase) în afacerile imobiliare de vânzări-cumpărări imobiliare, fără o expertiză de specialitate asupra valorii bunurilor; afaceri veroase (ilicite) ale unor bancheri la adăpostul secretului profesional la care autorităţile nu au instrumentul legislativ pentru a pătrunde şi a le dezamorsa Delincvenţa afacerilor cuprinde astăzi dimensiuni mari şi a devenit un fenomen complex şi evolutiv, de aceea prin efectele sale economice îngrijorează pe specialiştii din domeniu Frauda se întâlneşte atât în ţările slab dezvoltate, cât şi în ţările foarte dezvoltate, afectând marile companii şi firme Frauda fiscală Frauda fiscală reprezintă o activitate frauduloasă specializată, ingenioasă, non-violentă în esenţa sa, având un impact economic foarte important În funcţie de locul de manifestare, intensitate, metodele folosite în antiteză cu legislaţia economică, fiscală, dar şi cu morala şi toleranţa societăţii, frauda poate îmbrăca forme violente, precum evaziunea fiscală, contrabanda, înşelăciunea, dar şi forme nesesizabile sau speculative, interpretări particulare ale unor prevederi legale în scopul sustragerii sau evitării impozitării Frauda fiscală ocupă un loc central în sfera criminalităţii economico-financiare Figura nr Locul fraudei fiscale în cadrul criminalităţii economico-financiare Sursă: Rusu, Dragoş ; Topciu, Constantin, "Metode de combatere a impactului internaţionalizării fraudei fiscale asupra economiei româneşti", pag , ed ASE Frauda fiscală reprezintă ansamblul practicilor care urmăresc eludarea în totalitate sau în parte a impozitului datorat statului, nu cuprinde decât în parte elementele mecanismelor prin care sunt afectate contribuţiile fiscale Prin urmare, putem defini frauda fiscală ca fiind ansamblul acţiunilor ilicite desfăşurate în scopul sustragerii contribuabililor de la plata taxelor, impozitelor şi orice contribuţii datorate statului sau obţinerea ilegală a unor sume de bani din astfel de surse fiscale Componentele obligaţiei contribuabilului faţă de bugetele de stat sau locale pot fi diverse: impozitul pe profit, taxa pe valoarea adăugată, accize, taxe vamale, ş a Pentru sustragerea prin diverse manopere ilicite de la plata acestor obligaţii, în legislaţia penală română a fost încriminată infracţiunea de evaziune fiscală, care stipulează că bugetele care pot fi prejudiciate sunt: bugetul de stat, bugetul local, bugetele fondurilor speciale şi al asigurărilor de sănătate Terminologia utilizată este destul de criticabilă, iar sfera de cuprindere a ilegalităţilor în acest domeniu de asemenea Opinăm pentru utilizarea termenului de fraudă fiscală şi cuprinderea în sfera acestuia inclusiv a infracţiunilor la regimul vamal De altfel, în Franţa, unde-şi are originea şi termenul utilizat în limba română, „evaziune”, este mai degrabă echivalent cu utilizarea de către contribuabili a facilităţilor legale sau lacunelor din legislaţie, pentru a evita plata unor taxe şi impozite Forme de fraudă fiscală Autorii infracţiunilor de fraudă fiscală pot acţiona în mod singular, neorganizat, în cazul unor fapte ce pot fi încadrate în mica criminalitate, sau organizat, când autorii sunt asociaţi în scopul comiterii unor mari fraude care pot afecta în mod grav bugetul de stat În prima situaţie actele ilegale au caracter întâmplător, conjunctural, în timp ce activităţile criminale din a doua categorie sunt caracterizate de stabilitate în timp, pregătite cu mare rigurozitate şi au ca ţintă finală obţinerea unor mari câştiguri în dauna statului De cele mai multe ori, reţelele de mari evazionişti acţionează la nivel internaţional, jonglând cu importurile/exporturile de mărfuri, în ceea ce priveşte cantitatea şi preţul acestora, beneficiind şi de dificultatea întâmpinată de instituţiile de control în a obţine date despre astfel de operaţiuni, dintr-o altă ţară Un astfel de exemplu, îl reprezintă un caz instrumentat de Poliţia Română, în anul , referitor la importuri masive de flori din Olanda la preţuri mult subevaluate, când autorităţile române nu au putut colabora eficient cu autorităţile olandeze, acestea din urmă motivând că la ei totul este în regulă întrucât exportatorul, societate olandeză, îşi înregistrase corect veniturile, deşi contribuise, prin atestarea unor date false în exemplarul facturii date părţii române, la prejudicierea statului român Mai jos sunt prezentate unele modalităţi de comitere a fraudei fiscale: utilizarea firmelor fantomă, infracţiunile vamale, ilegalităţile privind T V A şi alte ilegalităţi din sfera impozitelor a) Utilizarea firmelor fantomă Apreciem ca oportună analiza firmelor fantomă în lucrarea de faţă, întrucât astfel de entităţi sunt caracterizate de cei mai mulţi dintre analiştii economiei subterane că “sunt marii actori ai evaziunii fiscale, ai contrabandei şi bancrutei frauduloase şi ai altor infracţiuni considerate generatoare de bani murdari” Întrucât firmele considerate fantomă au un rol important în criminalitatea organizată ce acţionează în sfera fiscală, se impune în primul rând clarificarea acestui termen În sens restrâns, cu expresia „firmă fantomă” este definită o entitate fictivă, care nu dispune de sediu social , patrimoniu sau reprezentanţi reali şi nu este constituită şi înregistrată conform procedurii utilizate în cazul societăţilor comerciale, cu toate că în numele acesteia se emit acte şi se efectuează activităţi comerciale generatoare de venituri În sens larg, sfera firmelor fantomă include şi alte societăţi comerciale legal înfiinţate, înregistrate la autoritatea de înmatriculare a comercianţilor, cu sedii reale, dar unde nu-şi desfăşoară niciodată activitatea, şi ai căror reprezentanţi (asociaţi şi/sau administratori), de regulă cetăţeni străini care au plecat imediat din ţară după înfiinţarea firmei, au lăsat documentele de înfiinţare şi ştampilele, altor persoane, fără legătură cu societatea, pentru a desfăşura în numele acestora activităţi comerciale generatoare de venituri, cu scopul sustragerii de la plata impozitelor şi taxelor legale Uneori în categoria firmelor fantomă sunt incluse şi societăţile comerciale care şi-au desfăşurat şi înregistrat legal activitatea până la un moment dat şi au fost cesionate unor persoane care au dispărut imediat după preluarea societăţii, actul de cesiune vizând sustragerea de la plata datoriilor către stat sau creditori Sunt şi cazuri când anumite persoane care, folosindu-se de documente de identitate false, înfiinţează sau preiau societăţi comerciale şi comit, în general, acte de înşelăciune în paguba altor firme Firmele fantomă sunt la originea multor operaţiuni de fraudă fiscală atât în ţări dezvoltate economic, dar şi în cele a căror economie de piaţă este în curs de consolidare Senatorii americani John Kery şi Hank Brown, în raportul referitor la cauzele şi implicaţiile prăbuşirii Băncii de Coordonare şi Comerţ Internaţional, în anul , una dintre cele mai mari acţiuni de fraudă la care a fost supus sistemul financiar mondial, au subliniat rolul activ pe care l-au jucat „societăţile fictive” în organizarea mecanismului de fraudă De asemenea, Pierre Pestieau, referindu-se la modalităţile de fraudare a taxei pe valoarea adăugată, prezintă „sistemul societăţilor taxi”, ca fiind intermediarul dintre producătorul clandestin şi comerciantul cu amănuntul Modalităţile concrete în care sunt utilizate firmele fantomă sunt următoarele: Se importă mărfuri printr-o firmă fantomă, la preţuri subevaluate, mult mai mici decât cele de pe piaţă, pentru a se plăti taxe vamale modice, ceea ce face necesară într-o etapă următoare vânzarea către o altă societate la vedere, cu aplicarea unui adaos comercial foarte mare pentru a se ajunge la preţul real, ceea ce generează impozite foarte mari, corespunzătoare diferenţei mari de preţ Importul făcându-se printr-o firmă ai căror administratori nu există sau nu vor fi găsiţi niciodată, iar sediul social fiind fictiv, nimeni nu va plăti aceste impozite şi taxe foarte mari În următoarea etapă, firma la vedere va livra mărfurile cu un adaos comercial mic, care va genera obligaţii fiscale minime, ce vor fi plătite “cu conştiinciozitate” de cei care în realitate controlează ambele societăţi comerciale Ca variantă a acestei metode, mărfurile pot fi importate printr-o firmă la vedere care livrează firmei fantomă mărfurile la preţuri apropiate de cele de import, după care firma fantomă face livrarea către piaţă la preţuri reale, în acelaşi scop Este de la sine înţeles că cine face importul controlează şi celelalte operaţiuni până la livrarea la preţ real Uneori în lanţ sunt intercalate mai multe firme fantomă pentru a se îngreuna posibilităţile de descoperire şi probaţiune a acestei afaceri ilegale Bineînţeles că procedeul este utilizat de reţele foarte bine organizate şi care comercializează mari cantităţi de mărfuri În figura nr de la pagina sunt prezentate ambele variante Sunt justificate cantităţi de mărfuri provenite din contrabandă sau din producţia clandestină internă În general, metoda este utilizată pentru mărfurile la care taxele vamale sunt mari ori în cazul mărfurilor din producţia internă, contrafăcute sau falsificate Provenienţa mărfurilor este justificată de firma la vedere, cu documente emise de firma fantomă Sunt folosite în unele cazuri de achiziţii publice când o autoritate contractantă interpune între furnizorul real şi instituţia publică, o asemenea firmă, pentru achiziţionarea unor mărfuri în scopul majorării artificiale a adaosului comercial, cu mult peste preţul de livrare al furnizorului real Diferenţa de preţ rezultată din documentele emise în numele firmei fantomă este însuşită de reprezentantul instituţiei publice, cu sprijinul furnizorului real care în cele mai multe cazuri controlează şi firma fantomă Furnizorul real este mulţumit că-şi poate vinde mărfurile de calitate îndoielnică la preţuri de lux Sunt utilizate în cazul rambursărilor de T V A , despre care vom vorbi pe larg mai jos Figura nr : Utilizarea firmelor fantomă în cazul importurilor la preţuri subevaluate Sursă: Rusu, Dragoş ; Topciu, Constantin, "Metode de combatere a impactului internaţionalizării fraudei fiscale asupra economiei româneşti", pag , ed ASE b) Infracţiunile vamale În general frauda în acest domeniu este amplificată în cazul unui nivel ridicat al taxelor vamale sau în cazul practicării măsurilor de protecţie la import Principalele modalităţi prin care se încearcă eludarea taxelor vamale sunt: - contrabanda, care constă în introducerea mărfurilor peste frontiera de stat, prin alte locuri decât cele vamale; - importul de mărfuri la preţuri mult subevaluate faţă de valoarea de piaţă, în înţelegere cu exportatorii; - prezentarea de documente false privind cantităţile de mărfuri, calitatea şi preţurile acestora sau alte menţiuni care duc la aplicarea unui regim vamal favorabil; - ascunderea unor mărfuri în compartimente secrete ale mijloacelor de transport sau înşelarea lucrătorilor vamali prin stivuirea mărfurilor tip „capac”, când mijlocul de transport este încărcat cu mărfuri mai scumpe şi numai primul rând, „capacul”, conţine mărfurile specificate în documente Frauda în domeniul vamal se soldează cu mari prejudicii pentru stat, întrucât pe lângă plata taxelor vamale, în cele mai multe state, în momentul vămuirii se plătesc şi alte impozite, îndeosebi taxa pe valoarea adăugată şi taxele de consumaţie c) Ilegalităţi privind taxa pe valoarea adăugată(TVA) Taxa pe valoarea adăugată este una dintre principalele surse ale bugetului de stat Dacă impozitul pe profit poate fi cosmetizat prin efectuarea de investiţii, acordarea de sponsorizări, înregistrarea unor cheltuieli şi alte operaţiuni legale, obligaţia plăţii taxei pe valoarea adăugată este fixă şi se naşte din momentul colectării Această taxă este subiectul multor operaţiuni de fraudă fiscală, expunerea acesteia fiind motivată de valorile semnificative ce sunt colectate, numărul mare de plătitori, dar şi de particularităţile modului în care se calculează şi se evidenţiază Principalele ilegalităţi în domeniul T V A sunt următoarele: Evidenţierea de achiziţii fictive de mărfuri sau la preţuri supraevaluate, efectuate la încheierea perioadei de raportare, în vederea creşterii componenţei deductibile a acestui impozit, cu scopul balansării între sumele deductibile şi cele colectate, urmată de stornarea operaţiunii într-o nouă perioadă de impunere În acest fel obligaţiile reale scadente sunt „plimbate în sistem suveică” O variantă perfecţionată a acestei operaţiuni ilicite, presupune existenţa unui grup de firme, a unui volum de mărfuri cu valoare mare, dar fără utilitate comercială, care este în mod repetat tranzacţionat scriptic în funcţie de sumele de plată, pe care le înregistrează firmele care alcătuiesc respectivul grup de interese; Supraevaluarea valorii exporturilor realizate sau înregistrarea unor operaţiuni de export fictive, urmată de solicitarea rambursării de T V A Operaţiunea este uşor de realizat pe piaţa Uniunii Europene, unde nu este nevoie să se consemneze la frontieră trecerea vreunui mijloc de transport, chiar şi neîncărcat cu marfă Înregistrarea unor investiţii fictive pe baza unor documente emise de firme fantomă, sau umflarea artificială a unor investiţii, pentru a se solicita restituiri sau compensări de T V A d) Alte ilegalităţi din sfera impozitelor - înregistrarea unor cheltuieli fictive pentru diminuarea profitului şi implicit a impozitului aferent, datorat statului; - neînregistrarea, în tot sau în parte, a veniturilor realizate din activităţi comerciale; - nedeclararea unor surse de venit, mai ales în cazul persoanelor care obţin în mod curent venituri din mai multe surse; - nedeclararea obiectului generator de impozite Escrocherii financiare cu titluri de valoare solicitate: În acest caz, diverşi escroci se dau drept analişti independenţi şi răspândesc online informaţii false legate de o companie care ar produce noi produse sau ar implementa tehnologii avansate, cu scopul de a provoca o urcare bruscă la bursă a titlurilor care nu se bucură de cerere Astfel se majorează artificial preţul iar escrocii vând la suprapreţ acţiunile O altă variantă ar fi propunerea spre cumpărare a unor acţiuni la companii din zone off-shore, mizându-se pe faptul că investitorii vor fi induşi în eroare prin aceste investiţii exclusiviste proiecte cu venituri enorme: Există nenumărate anunţuri cu oferte de afaceri ce promit profituri enorme, în scurt timp, şi cu investiţii iniţiale relativ mici Există numeroase anunţuri online, în presa scrisă sau trimise prin poştă care promit credulilor obţinerea unor venituri enorme în timpul cel mai scurt De obicei, cei care primesc astfel de mesaje sunt rugaţi să investească sume de sute, chiar mii, de dolari în diverse acţiuni sau licitaţii, oferind iluzia că valoarea acestora va creşte exponenţial în scurt timp, şi în plus, sunt rugaţi să nu dezvăluie informaţiile confidenţiale, în propriul interes Cu toate că poate părea uimitor, astfel de trucuri ieftine au avut mare succes până în prezent cu fonduri nerambursabile: În acest caz escrocii pun bazele unei fundaţii şi, după înfiinţare, caută doritori de fonduri nerambursabile, minţind că dispun de milioane de dolari pentru finanţări nerambursabile Ei cer taxe de înscriere în fundaţie după care mai vin cu alte pretenţii financiare din diverse motive Pentru a spori încrederea amatorilor, la întâlniri escrocii merg împreună cu alte persoane pe care le prezintă drept reprezentanţi ai diverselor companii străine În acest fel ei amână semnarea contractului cu finanţatorii şi solicită zeci de mii de dolari pentru proiecte, după care dispar Finanţele, băncile şi piaţa de capital alcătuiesc un imperiu colosal la nivel global, neţinând cont de frontiere, „un imperiu ce ne subjugă viaţa şi ne face pe toţi (oameni, instituţii, guverne şi naţiuni) să depindem de puterea şi mizeria banului” La formarea şi dezvoltarea pieţei unice la nivel planetar a banilor, contribuie din plin şi perfecţionarea mijloacelor informative care permit în câteva secunde derularea unor operaţiuni comerciale între instituţii aflate în poziţii geografice diametral opuse ale globului Întrucât sistemul financiar bancar este gestionarul fondurilor financiare planetare, acesta nu poate rămâne în afara atenţiei crimei organizate al cărui scop final este întotdeauna banul Chiar dacă imperiul financiar şi-a creat o aură de mister, impenetrabilitatea şi onorabilitatea a dovedit în timp că prezintă serioase breşe, speculate din plin de cei care vor să se înfrupte din „mierea” care curge sub ochii lor Valoarea prejudiciilor înregistrate de instituţiile financiare, în urma acţiunilor infracţionale, a fost întotdeauna foarte greu de apreciat, deoarece aceste instituţii, prin grija de a-şi păstra secretul operaţiunilor, precum şi aura de invincibilitate şi profesionalism, refuză să-şi facă publice astfel de probleme Efectul unei fraude de proporţii în sistemul financiar-bancar este imens, afectând oameni, instituţii şi societăţi comerciale, aflate în strânsă legătură prin acest sistem, dar şi bugetele publice, prin diminuarea volumului de venituri şi implicit a scăderii masei impozabile Sumele sustrase îngroaşă în schimb veniturile economice subterane angrenate pentru a crea prosperitate reprezentanţilor crimei Exemplul cel mai semnificativ de fraudă în sistemul bancar, în epoca contemporană, cu implicaţii deosebite pe plan internaţional, îl reprezintă frauda care a dus la prăbuşirea în anul a Băncii de Coordonare şi Comerţ Internaţional din S U A , cu numeroase filiale şi plasamente în toată lumea, prejudiciul creat depăşind miliarde de dolari S U A Comisia de anchetă, special constituită de Congresul S U A , a relevat faptul că încă de la început banca a creat o multitudine de entităţi suprapuse, realizându-se un sistem impenetrabil de „bănci în interiorul băncii”, fragmentând evidenţele contabile în scopul sustragerii de la controlul autorităţilor şi restricţiilor aplicabile circulaţiei capitalurilor Pentru atingerea obiectivelor pe care şi le-a propus au fost create societăţi fictive, centre financiare „off-shore” şi mai ales s-a acţionat în aşa fel încât să se asigure „o înaltă influenţă şi protecţie politică” Pe plan naţional este cunoscut ceea ce s-a întâmplat la Bancorex, de unde milioane de dolari au plecat din bancă în „sacoşe”, ca împrumuturi acordate fără garanţii şi fără să intereseze scopul De asemenea, un caz interesant de fraudă bancară îl reprezintă cazul de la Banca Română de Dezvoltare, de unde au fost alimentate ilegal conturile a societăţi comerciale, ce aparţineau aceleiaşi persoane, cu sume de bani ce au totalizat aproximativ de miliarde ROL, din conturile unor clienţi ai băncii Pentru o mai bună înţelegere a acestei forme de fraudă, se va reda mai jos câteva metode utilizate de crima organizată, pentru fraudarea sistemului bancar: a) Editările Această metodă se referă la falsificarea cecurilor de companie, a obligaţiunilor şi acţiunilor După ce sunt falsificate, aceste instrumente pot fi utilizate fie pentru negocieri directe, fie ca garanţii pentru obţinerea de Împrumuturi Cele mai ai expuse falsificării sunt cecurile de companie, întrucât conturile de companie nu sunt supuse unor plăţi zilnice Ca mod de acţiune, infractorul îşi deschide iniţial un cont fictiv, utilizând o identitate falsă, pe care îl alimentează cu o sumă de bani nominală Cecurile false sunt apoi depozitate în acest cont fictiv şi vor fi achitate înainte ca respectiva companie să descopere că sunt false Falsurile sunt realizate prin utilizarea tehnologiilor moderne în domeniul scanner-elor şi imprimantelor ultraperformante, astfel încât sunt foarte greu de deosebit de cele autentice Folosirea scanner-elor permite infractorului să mărească valoarea instrumentelor folosite prin adăugarea unor „bonuri” de plată pentru intrări sau ieşiri, obţinând o formă aparent autentică Cunoscute pentru practicarea acestui gen de fraude sunt triadele chinezeşti precum şi bandele vest africane Un exemplu îl constituie cazul unei bande asiatice care opera în sudul Californiei Membrii acesteia, folosindu-se de computer şi imprimante cu laser, performante, au falsificat cecuri de plată a salariilor scoase din numeroase conturi de companii, pe care le-au preschimbat, producând prejudicii de mai multe milioane de dolari De asemenea, reprezentanţii crimei mai au în vedere şi falsificarea instrumentelor negociabile emise de instituţiile financiare, prin realizarea unor documente total fictive, deseori prin folosirea unui nume fictiv de bancă, ce sunt utilizate ca garanţii sau preschimbate prin conturi de bancă fictive Această metodă este specifică grupărilor criminale vest africane În general sumele de bani obţinute prin acest tip de fraudă sunt destinate traficului cu heroină, de către grupările menţionate b) Traficul prin instrumente de acces Acest tip de fraudă a luat amploare după extinderea sistemului cărţilor de credit, dezvoltându-se ca formă deosebit de păguboasă pentru sistemul financiar Modalităţile prin care se comit astfel de fraude sunt următoarele: - utilizarea unor cărţi de credit contrafăcute, recodificate şi reambosate cu noi numere de cont; - solicitarea unor cărţi de credit noi, sub pretextul pierderii celei vechi, sau a schimbării adresei; - metoda „plasticului alb”, utilizată în special de reţelele nigeriene prin care o bucată de plastic este codificată cu un număr furat de pe o carte de credit reală şi este utilizată pentru retragerea de numerar din bancomate În luna iunie , a fost descoperită în România o reţea de falsificatori de cărţi de credit, compusă din cinci persoane Această grupare pătrundea în fişierele unor bănci străine, de unde obţineau numerele de identificare şi de cont ale unor cărţi de credit reale, aplicându-le pe „plastic alb” Prin retragerea sumelor în numerar, din bancomate, au creat un prejudiciu estimat la circa două milioane de dolari c) Frauda prin computer Computerele sunt utilizate tot mai mult pentru comiterea delictelor financiare Acest lucru este posibil ca urmare a faptului că sistemul informatic este totuşi destul de fragil pentru acţiunea agresivă a acelor „cyber criminals”, care au o rază de acţiune neîngrădită de nici o frontieră Pătrunzând în sistemul informatic al unei instituţii financiare, aceşti piraţi informatici pot deturna importante fonduri oriunde în lume şi să ordoneze diverse operaţiuni care să prejudicieze grav aceste instituţii Exemple de escrocherii financiare Scrisori nigeriene Scrisoarea nigeriana este numele generic sub care este cunoscută o escrocherie veche de câteva decenii şi care a adus profituri de miliarde de dolari Pe scurt, cel vizat de răufăcători se trezeşte cu o scrisoare, fie ea clasică, prin fax sau în format electronic, din partea unui african Expeditorul pretinde a fi fie moştenitorul unei mari averi, fie funcţionar bancar sau reprezentant al autorităţilor El susţine că are nevoie de ajutor pentru recuperarea unei mari sume de bani şi, drept răsplată, oferă un comision ce poate varia între şi la sută sau, mai rar, propune o afacere neverosimil de profitabilă De fapt, totul se rezumă la a scoate cât mai mulţi bani de la victimă Această este rugată să contribuie la o parte din cheltuielile operaţiunii, fie trimiţând nişte bani în contul expeditorului, fie venind personal în Africa Uneori, victimă este chemată pentru aşa-numite formalităţi bancare, fără a i se spune nimic despre banii pe care ar trebui să-i cheltuiască Când ajung faţă în faţă cu escrocii, credulii sunt jefuiţi, dacă nu chiar răpiţi ori, în unele cazuri, ucişi Iniţial, marea majoritate a scrisorilor de acest gen erau expediate din Nigeria De aici şi numele escrocheriei, care mai este cunoscută şi că , după numărul articolului corespunzător din Codul Penal nigerian Cu timpul, au apărut expeditori din toate ţările din Africa de Vest (Ghana, Togo, Liberia, Cote d'Ivoire, Sierra Leone etc ) Scrisoarea începe cu o justificare: "Nu mă cunoaşteţi, dar am primit adresă dumneavoastră de la un prieten / partener de afaceri / de la o asociaţie (cameră de comerţ de obicei, fiind vizaţi, evident, cei înstăriţi)" Apoi, expeditorul se prezintă El este "directorul departamentului conturi de la Bancă Africii din Ougadougou, Burkina Fasso", "fiul unui bogat fermier din Zimbabwe, ucis în timpul războiului civil", "urmaşul liderului rebelilor angolezi, Jonas Savimbi", "avocatul văduvei fostului lider nigerian, generalul Sâni Abacha", "fiul fostului ministru al tineretului din Zimbabwe" sau "prinţul Lawrence Abuna" Acum intră în scenă banii, care se află invariabil într-o bancă Aceştia fie au fost depozitaţi acolo de un client străin care "a murit într-un tragic accident cu toată familia", fie de fermierul bogat, ministrul, liderul rebel sau dictatorul care, iarăşi, nu mai este în viaţă, fiind ucis sau murind de moarte bună, nu prea contează Sumă variază între şi de milioane de dolari, dar nu poate fi scoasă din cont Fie, în lipsă de moştenitori, ar trebui să între în posesia statului, aşa că adresantului i se propune să pretindă că este moştenitor, fie anumite legi blochează accesul la ei aşa-zişilor urmaşi ai proprietarului, "dar un străin are mai multe şanse să obţină acest drept", sau, mai simplu şi mai adesea, urmaşii defunctului au nevoie de ajutor în a transfera fondurile într-o bancă occidentală După cum am mai spus, totul în schimbul unui comision substanţial Că o concluzie, dacă primiţi, prin e-mail, fax sau poştă, o propunere de afaceri de genul celor descrise mai sus, nu cădeţi în plasă Evitaţi, astfel, de pierderea unor mari sume de bani şi consecinţe chiar mai grave  Sisteme piramidale Un sistem piramidal reprezintă o grupare în care membrii mai vechi fac bani din cotizaţiile noilor intraţi în schema Uneori este în joc şi un produs sau serviciu, de cele mai multe ori fictiv, a cărui achiziţie ţine loc de taxa de înscriere De menţionat însă faptul că pentru acest produs sau serviciu nu există cerere pe piaţă, ci doar interesul artificial al acelora care doresc să între în jocul piramidal şi care achiziţionează produsul sau serviciul că şi condiţie necesară şi suficientă de participare Aşa zisă profitabilitate a schemei rezidă în taxa de intrare în joc care se distribuie inegal către membrii mai vechi ai clubului, jocului sau schemei piramidale în funcţie de grădele ierarhice ale acestora în cadrul sistemului De obicei, cu cât poziţia individului în structură piramidala este mai aproape de vârf şi mai departe de bază, cu atât cuantumurile ce revin acestuia din cotizaţiile noilor membri sunt mai mari Cei ce promovează aceste scheme sunt maeştri în psihologia maselor, în timpul cuvântărilor se vorbeşte cu cuvinte pe minut în timp ce un om obişnuit percepe până la cuvinte pe minut, pe tot parcursul seminarelor şi prezentărilor care durează peste ore sunt prezente muzică inclusiv cea care influenţează asupra oamenilor, aplauzele, ceai ce conţine diferite ierburi speciale (Fiind decodată o casetă cu muzică ascultată la seminare s-a constatat că era prezenţa şi o voce de bărbat care nu se fixă de conştiinţă şi care pronunţa cuvântul ”dormi”, seminarele se planifica detaliat precum şi acţiunile fiecărui membru al ”piramidei”, iar locurile în sală sunt bine determinate în aşa mod că cei noi veniţi să fie aşezaţi lângă un membru, se derulează filme cu scene de viaţă decentă În oricare sistem piramidal datoriile faţă de deponenţi cresc cu progresie geometrică şi la un moment dat datoriile pentru un pas se măresc cu sumă totală a datoriilor acumulate din toată activitatea a sistemului Anume din se prăbuşesc toate sistemele piramidale Unele devreme, altele târziu, iar lor este de numărul persoanelor atrase, de timp dintre doi datoria din start (care a fost primii) Formele moderne de mascare a sistemelor piramidale Cluburi de Elita Prima direcţie cuprinde constituirea unor cluburi de elită de tip închis, membrii cărora pretind de a primi venituri mari de la o activitate determinată Mai evident exemplu de un astfel de club poate servi reţeaua constituită de firmă elveţiana ”Astran” la bază căreia se aflau cluburi de elită închise, membrii cărora obligator trebuiau să fie respectabili şi să achite cotizaţii de membru mari ( nu mai puţin de USD ) Viitorii membri erau aleşi destul de riguros reieşind din situaţia financiară, capacitatea se inspiraţie, pregătit să creadă în declaraţii neînsoţite de argumente şi din start erau preîntâmpinaţi despre obligaţia de a identifică noi doritori, în caz contrar nu li se vor plăti dividendele Totodată, membrii clubului oficial nu cumpărau nici un fel de acţiuni, iar depunerile le înregistrau că donaţia unei persoane fizice către altă persoană Astfel de cluburi de elită au tendinţa de a se răspândi şi nu numai atât, dar şi cu condiţia evitării greşelilor sistemelor piramidale anterioare ce se confirmă prin rezultatele unor investigaţii, în care s-au ridicat documente care confirmau faptul analizei detaliate a greşelilor comise de predecesori şi întocmirea unor recomandări practice de organizare a lucrului în ”condiţii noi” Activitate de investiţii A doua direcţie constituie în divizarea sistemului piramidal în câteva subdiviziuni specializate, majoritatea dintre care practică activităţilor aparente legale Ca exemplu de astfel de structură poate servi activitatea sistemului “Şacai” în cadrul căruia a fost format un sistem complex compus din mai multe subdiviziuni precum “Şacai-Trast”, “Şacai-Invest”, “Şacai-Finans”, care se ocupai cu investiţiile, operaţiuni financiare precum şi cu comerţul pe teritoriul Republicii Belarus şi peste hotarele ei O trăsătură distinctivă importantă a sistemului reprezenta orientarea religioasă evidentă, iar conducătorii erau numiţi din rândurile discipolilor mai apropiaţi Cu toate acestea baza financiară a sistemului “Şacai” era un sistem piramidal în care premiile membrilor aderaţi anterior se achitau din contul depunerilor persoanelor noi aderate În aşa mod au fost atrasă suma de USD De menţionat faptul că juridic fiecare depunător al sistemului “Şacai” nimic nu cumpără şi nu primea careva documente financiare (acţiuni ş a ) În fiecare caz concret se întocmea o dovadă a depunerii în suma de USD - dintre persoana fizică şi una din subdiviziunile “ Şacai” Sistemele piramidale prestează servicii A treia formă de mascare a "piramidei financiare" în prezent are cea mai mare răspândire şi minimal vulnerabilă din punct de vedere juridic Ea constă în prestarea unor servicii care niciodată nu vor fi îndeplinite Exemplu de o astfel de schemă poate servi la activitatea companiei de asigurări Si Save Invest Finanzirerungs – Consulting, domeniul de interese al căreia se răspândeşte pe teritoriul statelor fostei URSS şi alte state din Europa de Est Oficial Si Save cu asigurarea nu se ocupă, dar numai transmite cu careva modificări proprii îndreptate asupra clienţilor săi, servicii de asigurare a firmelor cu renume ce practică activităţi de prestare a serviciilor de asigurări Esenţa escrocheriei se conchide în aceea că clientului i se propune să asigure sănătatea sau viaţa pe o perioadă determinată, după expirarea căreia suma asigurată urmează a fi achitată integral Venitul clientului se formează din contul diferenţei considerabil de mare dintre suma depunerilor şi suma primelor de asigurare, plus dobânzile calculate, dacă pe perioada de acţiune a poliţei nu au fost efectuate plăţi pentru lecuire Sistemul Si Save construieşte activitatea sa pe aceea, că clientul care a obţinut în sumă de peste USD automat obţine dreptul de vindere a poliţei de asigurare persoanelor terţe Pentru fiecare persoană atrasă se prevedeau bonusuri şi premii, care se includeau în suma asigurării personale a clientului Titluri de valoare solicitate Escrocii dându-se drept analişti independenţi răspândesc prin Internet informaţie vădit eronată despre o companie privind elaborarea unor produse noi sau implementarea tehnologiilor avansate, cu ţelul de a provoca o urcare bruscă la bursă a titlurilor, care de fapt nu se bucură de cerere În rezultatul agiotajului creat se majorează artificial preţul la acţiuni Escrocii au posibilitatea de a vinde acţiunile la suprapreţ După ce s-a produs manipularea preţul acţiunilor revine la nivelul iniţial De asemenea pot fi propuse spre cumpărare acţiuni ale unor companii "exotice" ce deţin plantaţii de cocos, zone off-shore În astfel de cazuri se mizează pe faptul că investitorii vor fi duşi în eroare prin asemenea investiţii exclusive Proiect cu venituri enorme Lumea contemporană este zguduită de supraveniturile firmelor care învaţă copii să cureţe dinţii de două ori pe zi Acţiunile acestor corporaţii ajungând la bursa de valori imediat cresc în preţ de nenumărate ori Investind doar o mie de dolari, deveniţi posesorul unui capital de o sută de mii deja peste o lună şi restul timpului îl vei petrece în bar Practici de îmbrobodire a naivilor amatori de fonduri nerambursabile Escrocii pun bazele unor noi fundaţi şi, imediat după înfiinţare, pleacă în căutarea doritorilor de fonduri nerambursabile Ei susţin că au în spate un fond de investiţii american ce dispune de milioane de dolari pentru finanţări nerambursabile Ulterior cer taxe de înscriere în fundaţie, după care vin cu alte pretenţii, de genul "mai trebuie bani pentru parafarea contractelor", "mai trebuie nişte bani pentru trimiterea scrisorilor de intenţie către americani" Pentru a le lua "faţa" amatorilor de fonduri, escrocii merg la întâlniri cu aceştia însoţiţi de persoane pe care le prezintă ba reprezentantul Companiei "X", ba şeful auditului pentru proiect, sau cetăţeni străini reprezentanţi ai aşa-zişilor finanţatori americani Pentru a spori încrederea, la fiecare întâlnire se cere semnarea a tot felul de protocoale amânând luni la rând semnarea contractului final cu finanţatorii, iar în acest timp se solicită zeci de mii de dolari pentru proiecte, studii de fezabilitate, suportarea cheltuielilor de deplasare, cazare şi altele Fraude bancare Exploatarea crizei financiare globale Hoţii din mediul online vor încerca să exploateze criza financiară globală prin trimiterea de email-uri frauduloase care vor prezenta oferte de credite ipotecare, împrumuturi sau bani proveniţi de la băncile păgubite Escrocii pot trimite email-uri de tip spam către clienţi pentru a le cere să plătească o taxă care să răspundă la colapsul băncilor sau instituţiilor financiare Ei pot pretinde că sunt asociaţi cu refinanţarea, iar prin această depunere consumatorii vor putea obţine o tranzacţie mai bună pentru ipoteca pe care o deţin şi tot ceea ce trebuie să facă este să plătească această taxă Te rog deschide un cont Utilizatorii Internet-ului primesc un e-mail autorul căruia se prezintă un concetăţean, care în prezent locuieşte în străinătate în care roagă destinatarul să deschidă pe numele său un cont în bancă şi să-i dea rechizitele Se motivează că în acest cont vor fi transferaţi banii care trebuie să-i primească solicitantul căruia i se vor restitui depunerile devalorizate Autorul scrisorii comunică că banii vor fi primiţi prin transferul electronic şi pentru ajutor va remunera în semn de recunoştinţa Dacă destinatarul satisface rugămintea escrocii prin intermediul contului deschis prin Internet primesc credite care vor fi rambursate de victimă Credite false O reţea de escroci a dat un "tun" de aproximativ , miliarde de lei mai multor filiale ale Banc Post şi câtorva societăţi de asigurări Escrocii au prezentat acte false cu care au obţinut credite pentru cumpărarea unor produse casnice Ca să obţii un credit cu care să cumperi obiecte casnice în rate trebuie să ai un venit pe cartea de muncă şi să prezinţi mai multe garanţii O grupare de escroci a păcălit însă acest sistem Folosindu-se de cărţi de muncă şi adeverinţe de salariat falsificate, indivizii au întocmit contracte cu diferite filiale ale Banc Post şi cu mai multe magazine de electrocasnice, achiziţionând în rate bunuri în valoare de aproximativ de euro "În baza documentelor false sau falsificate, suspecţii au obţinut împrumuturi în lei şi în valută de la filialele băncii, punând astfel mâna pe dosarul de creditare care, ulterior, era prezentat reprezentanţilor de vânzări ai magazinelor" Escrocii ridicau de la magazine marfa achiziţionată în "rate" Bunurile erau vândute imediat pentru ca filiera să nu fie găsită cu marfa acasă  Escrocherii pe Internet "Phishing" Este una dintre cele mai la modă metode de escrocherie online, prin care credulii sunt rugaţi să îşi dezvăluie detaliile bancare Furtul de identitate poate lua forma unui email fraudulos, a unui site fraudulos, sau o combinaţie a ambelor De cele mai multe ori, Phisher-ul, prin intermediul unor e-mailuri sub formă de anunţuri oficiale primite de la bănci sau alte instituţii, spune că are nevoie de o înnoire a datelor confidenţiale din conturi Cel care primeşte e-mailul este rugat să dea click către un link ce-l direcţionează la o adresă în care clientul este rugat să îşi completeze un formular cu datele contului bancar sau ale cărţilor sale de credit Conform raportului Internet Security Threat lansat de Symantec, % dintre bunurile promovate în economia subterană sunt reprezentate de informaţii despre cărţi de credit, iar preţul unei identităţi complete vândute pe această piaţă neagră este de dolar În perioada monitorizată, Symantec a înregistrat site-uri de phishing, cu % mai mult decât în perioada anterioară Tot conform acestui raport valabil pentru a doua jumătate a anului trecut, România se află pe locul în topul mondial al ţărilor care găzduiesc site-uri de phishing, după Statele Unite şi China, şi pe locul în Europa Şapte dintre primele ţinte ale phisherilor din România sunt organizaţii cu sediul în Statele Unite, dintre acestea fiind organizaţii ce oferă servicii financiare Alte ţinte în primele au fost un provider italian de internet şi o bancă din Marea Britanie Dobânzi extrem de avantajoase Clienţii sunt ademeniţi cu credite cu dobânzi extrem de avantajoase Firmele oferă credite în valută, pe o perioadă lungă şi cu o dobândă de numai - la sută pe an De exemplu cu client care solicită euro pentru a-şi cumpăra un apartament semnează un contract, plăteşte rate lunare şi … aşteaptă În fond, "fericiţii câştigători", selectaţi prin … tragere la sorţi, sunt creditaţi nu din fondurile proprii, ci din banii celorlalţi deponenţi Unii organizatori ai acestor afaceri nu se mulţumesc cu sumele obţinute din comisioane (destul de mari pentru efortul de a plimba bani dintr-o parte în alta), ci deturnează pur şi simplu banii clienţilor "Vinderea" clienţilor de la o bancă la alta Este o practică răspândită, prin intermediul căreia angajaţii de nivel mediu prezintă informaţii despre clienţi băncilor concurente Clienţilor care doresc să facă depuneri esenţiale li se comunică dobânzi micşorate numind o bancă în care sunt mai mari După ce clientul îşi depune banii în banca indicată, angajatul băncii se prezintă regulat la banca respectivă şi primeşte comisioane numind clienţii pe care i-a îndreptat de la bancă O cale mai simplă este aceea de a orienta clientul către o altă bancă fără a i se spune nimic în plus Angajatul băncii anunţă banca concurentă despre potenţialul client Aceasta prelucrează clientul şi în caz de succes i se plăteşte comision celui care a prezentat informaţia Codurile de siguranţă sparte Prin intermediul agenţiilor de tip "Western Union" se pot trimite bani în toată lumea, mecanismul de transfer fiind unul foarte simplu: expeditorul comunică celui care primeşte banii codul secret al operaţiunii Destinatarul merge la una dintre agenţiile societăţii "Western Union", comunică acel cod secret şi intră în posesia banilor Singurele date cerute de funcţionarii de la ghişeele "Western Union" sunt numele şi codul secret, iar singurul act este un document de identitate al destinatarului Escrocii au penetrat sistemul informatic al "Western Union", violând sistemul de siguranţă şi au obţinut lista cu nume de persoane care urmau să primească bani, precum şi codurile secrete ale operaţiunilor respective Datele obţinute de escroci au fost suficiente pentru a intra în posesia banilor Cu documente de identitate false, pe numele destinatarilor, s-au prezentat la ghişeele "Western Union" cerând banii care fuseseră trimişi pe numele respective, comunicând şi codurile secrete ale operaţiunilor Pentru un "pirat informatic", contrafacerea unui act de identitate este floare la ureche În general, pentru a nu da de bănuit, se substituie unor persoane aproximativ aceeaşi vârstă cu el, şi care nu aşteaptă sume foarte mari, pentru a nu risca verificări suplimentare Cei ce comit fraude prin intermediul comerţului electronic, cu acte de identitate false, se prezintă la ghişeul "Western Union", sau altă companie similară, ca să ridice bani ce provin de la cetăţeni, preponderent străini, care au fost înşelaţi să-i trimită pentru a cumpăra nişte obiecte, care apoi nu mai sunt trimise Existenţa unor aşa zişi brokeri sau intermediari care, contra unei taxe variind între sute şi sute de mii de dolari, promit consumatorului facilitarea obţinerii de împrumuturi de la bănci În realitate, rezultatul este întotdeauna acelaşi: brokerul obţinerii banii, clientul nu vede nici un cent Odată ce "intermediarul" a intrat în posesia banilor, acesta dispare Dacă cineva îţi garantează sau sugerează că este în măsură să "aranjeze" obţinerea unui împrumut sau a unei alte forme de creditări, este ilegal şi lipsit de orice logică elementară că acesta să pretindă achitarea unor sume de bani înaintea obţinerii împrumutului sau creditării promise Spargerea bazelor de date ale băncilor şi operarea directă în conturile bancare ale clienţilor; Existenţa unor aşa zise companii care oferă contracost posibilitatea ameliorării informaţiilor negative (din punct de vedere financiar) existente despre un individ în baza de date a băncilor, în vederea facilitării acordării de credite Escrocherii cu cardurile Introducerea plăţilor cu carduri în România a dus inevitabil şi la apariţia tentativelor de fraudare a acestora Imediat după introducerea lor, fraudele au luat o amploare mare, astfel că numai în trimestrul al doilea al anului , pagubele au fost de peste o jumătate de milion de dolari Pentru evitarea includerii ţării noaste într-o zonă de “risc maxim” a fost înfiinţat Forumul Român Antifraudă (FRAF), în scopul limitării fraudelor şi elaborării unui proiect legislativ care să prevadă sancţiuni pentru astfel de infracţiuni După înfiinţarea FRAF, numărul de infracţiuni a scăzut de de ori în numai un an Cu toate acestea, avansarea tehnologiei a dus la noi metode de escrocherii care au ca obiect principal cardurile bancare Exemplu de escrocherii cu cardurile: Clonarea cu bluetooth Tehnologia bluetooth, folosită pentru transferul rapid de date cu ajutorul undelor radio, poate fi folosită pentru clonarea cardurilor bancare Cu ajutorul unui microcip plantat în interiorul cititoarelor de carduri din magazine, şi a unui laptop aflat la mică distanţă şi conectat prin bluetooth la microcip, se pot primi informaţii despre cardurile utilizate de respectivul cititor Aceste informaţii pot fi transferate apoi pe alte carduri, cu care se pot face extrageri de numerar sau plăţi online Aflarea PIN-ului cu senzori sonori O modalitate de a face rost de datele cardurilor, folosită de infractori este înlocuirea minicamerelor video, amplasate la bancomate, care înregistrau posesorii cardurilor în momentul tastării PIN-ului cu sisteme cu senzori sonori, capabili să identifice tasta apăsată, după sunetul produs Infractorul înregistrează cu un dispozitiv digital semnalul special al maşinii automate care citeşte şi acceptă cardurile bancare la staţiile de alimentare cu combustibil şi ulterior punând în funcţiune dispozitivul lângă maşina automată alimentează automobilul gratis Culege codul PIN şi… Escrocii obţin baze de date cu deţinători de carduri ai unor bănci şi contactează telefonic clienţii unde robotul din numele băncii comunică că de card s-au folosit escrocii Ca urmare este necesar ca deţinătorul cardului să sune la un număr indicat, să treacă o verificare a datelor personale şi să introducă la claviatura telefonului codul PIN al cardului pentru a fi blocată Codul PIN fiind introdus prin telefon devine cunoscut escrocilor cu ajutorul tehnicii speciale Schimbarea cardului Infractorul, prezentându-se titularul cardului bancar, obţine controlul asupra contului posesorului cardului cerând schimbarea cardului pe contul respectiv De regulă se solicită expedierea noului card pe o altă adresă Titularul cardului află despre fraudare doar când primeşte extrasul din cont "Câştigaţi $$$ în timp ce staţi acasă" Un email, al unei companii inexistente promovează "Câştigaţi $$$ în timp ce staţi acasă" Victima contactează compania frauduloasă şi aplică pentru o slujbă de "reîmbarcare" a utilajului Informaţia care se cere pentru angajare este utilizată pentru a obţine un credit şi a fura identitatea Marfa este comandată de către escroci şi transportată victimei, în timp ce, de fapt marfa este transportată în afara ţării către "angajatorul lor" După o lună, victima descoperă că i-au fost extraşi bani prin intermediul cărţii de credit Expedierea cardurilor prin poştă Au existat cazuri în care cardurile bancare erau sustrase din cutiile poştale Uneori infractorii informau banca emitentă cu privire la schimbarea domiciliului şi cardul era expediat direct infractorului În astfel de cazuri situaţia se complică deoarece titularul nu ştie că i-a fost sustras cardul Operaţiuni cu carduri falsificate Acestui tip de infracţiuni îi revine cea mai mare parte din prejudiciile cauzate, noile tehnologii permiţând reproducerea exactă a cardurilor deja existente Deseori cartelele false pot fi identificate prin examinarea hologramei acestora Cardurile autentice au holograma introdusă în plastic în procesul de fabricaţie, în timp ce hologramele false sunt lipite deasupra cartelei Falsificatorii produc fâşii magnetice pentru carduri, care conţin nume, numere de conturi, limite de credit şi alte informaţii identificatoare pentru deţinătorii legitimi ai cardurilor Un exemplu de loc în care se pot fura datele identificatoare ale cardurilor sunt restaurantele Chelnerii pot folosi cardurile clienţilor, pe care le primesc în momentul plăţii consumaţiei, şi trecându-le printr-un skimmer (dispozitiv special ce decodifică informaţiile de pe banda magnetică) care preia informaţiile conţinute pe banda magnetică a cardului, transferându-le apoi pe cartela nouă Un skimmer poate conţine datele a de carduri Conturi golite cu "bancomate fantomă" Au existat cazuri în care mai mulţi cetăţeni s-au trezit cu conturile golite după ce au încercat să folosească un bancomat fals Bancomatele fantomă nu eliberează numerar, dar în momentul în care încerci să scoţi bani scanează cardul şi memorează PIN-ul, golind ulterior contul de bani Un astfel de caz a avut loc în Piaţa Iancului, unde nişte escroci au instalat un bancomat fals, care, după ce citea cardurile şi reţinea parolele, declara că tranzacţia nu poate fi efectuată La originea acestui tip de jaf au stat nişte electronişti foarte buni, care reuşiseră să creeze un dispozitiv de citirea a informaţiilor de pe card Acesta imita perfect funcţiile afişate de obicei pe ecranul unui ATM autentic, doar că odată introdus cardul, nu se întâmpla nimic Pentru înşelarea victimelor se folosea o carcasă autentică de bancomat, care era amplasată într-o zonă strategică unde nu existau bănci Cu datele obţinute de pe card, acesta era clonat, iar ulterior banii erau extraşi de la un bancomat adevărat Evaziunea fiscală Conceptul de evaziune fiscală Evaziunea fiscală este unul din fenomenele economico-sociale de maximă importanţă, cu care toate statele de astăzi se confruntă, într-o măsură mai mare sau mai mică Din păcate, ceea ce se poate face, efectiv, în acest domeniu, este limitarea la maximul posibil a acestui fenomen, eradicarea sa fiind practic imposibilă Legea privind prevenirea şi combaterea evaziunii fiscale, numărul / defineşte evaziunea fiscală ca fiind "sustragerea prin orice mijloace, în întregime sau în parte, de la plata impozitelor, taxelor şi a altor sume datorate bugetului de stat, bugetelor locale, bugetului asigurărilor sociale de stat şi fondurilor speciale extrabugetare, de către persoanele fizice şi persoanele juridice române sau străine" Literatura de specialitate dă multiple interpretări conceptului de evaziune fiscală Una dintre acestea defineşte „evaziunea fiscală” ca fiind „totalitatea procedeelor licite sau ilicite cu ajutorul cărora, cei interesaţi sustrag, în totalitate sau în parte, materia lor impozabilă obligaţiilor stabilite prin legile fiscale”  Un alt sens al conceptului de evaziune fiscală a fost dat de M Duverger, care aprecia că acest fenomen „desemnează ansamblul manifestărilor de fugă din faţa impozitului” , în acest sens, existând evaziune fiscală, în sensul propriu al termenului, atunci când „cel care ar trebui să plătească impozitul, nu îl plăteşte, fără ca obligaţia acestuia să fie transmisă asupra unui terţ”  Carmen Cordunenau, în lucrarea „Sistemul fiscal în ştiinţa finanţelor” precizează că „evaziunea fiscală constă în sustragerea contribuabililor de la plata obligaţiilor fiscale care le revin, în mod parţial sau total, utilizând lacunele legislative sau recurgând la manevre ingenioase, în scopul ascunderii materiei impozabile”  Indiferent de modul cum este definit acest fenomen, evaziunea fiscală reprezintă, în ultimă instanţă, neîndeplinirea, de către contribuabil, a obligaţiilor fiscale Mijloacele de disimulare întrebuinţate pentru sustragerea de la îndeplinirea obligaţiilor fiscale se pot împărţii în două categorii: extrapolarea insuficienţei legislative sau chiar posibilităţile lăsate de legiuitor cu anumite intenţii; procedee ilicite Literatura de specialitate din România a consacrat, pe baza criteriului legalităţii, al respectării sau nu a legislaţiei fiscale, doi termeni pentru desemnarea formelor evaziunii fiscale: evaziunea fiscală licită (legală) şi evaziunea fiscală ilicită (frauduloasă, frauda fiscală) Evaziunea fiscală licită (legală) În practică, probleme majore ridică încadrarea unui anumit comportament al contribuabilului în aşa numită evaziune fiscală legală sau în sfera ilicitului penal (frauda fiscală) În general, prin evaziune fiscală "legală" se înţelege acea conduită a contribuabilului de a ocoli prevederile legale, recurgând la o combinaţie neprevăzută a acestora, şi prin urmare "tolerată", în considerarea principiului conform căruia "dacă legea nu interzice, atunci permite" Această formă a evaziunii fiscale este posibilă doar când legea este lacunară şi/sau prezintă inadvertenţe Speculând aceste vicii legislative, contribuabilul se plasează într-o poziţie cât mai favorabilă în raport de legislaţia fiscală pentru a beneficia într-o măsură cât mai mare de avantajele prevăzute de aceasta astfel încât reuşeşte să "sustragă" de la impunere o parte, mai mare sau mai mică, în raport de propria abilitate, din veniturile sau bunurile sale Acest lucru este posibil datorită modului în care reglementările fiscale dispun stabilirea obiectului impozabil Această formă a evaziunii fiscale poate fi însă considerată şi o modalitate de optimizare fiscală, întrucât evitarea în tot sau în parte a plăţii impozitelor, taxelor şi a celorlalte sume datorate bugetului de stat, dacă se realizează în limita exigenţelor legale, poate constitui un scop în sine În practică, cele mai frecvente cazuri de evaziune fiscală legală sunt: practica societăţilor comerciale de a investi o parte din profitul realizat în achiziţii de maşini şi utilaje pentru care statul acordă reduceri ale impozitului pe venit; folosirea prevederilor legale referitoare la donaţiile filantropice, chiar dacă au avut loc sau nu, duce la sustragerea unor venituri de la impunere; scăderea din venitul impozabil a cheltuielilor de protocol, reclamă şi publicitate, indiferent dacă au fost sau nu realizate; constituirea unor fonduri de amortizare sau de rezervă mult mai mari decât cele legal prevăzute, micşorând astfel venitul impozabil; interpretarea favorabilă a legii, atunci când e vorba despre facilităţi pentru contribuţiile la sprijinirea activităţilor sociale, culturale, ştiinţifice, sportive Evaziunea fiscală ilicită (frauduloasă) Reglementând încasarea taxelor şi impozitelor la termenele şi în cuantumul stabilit, şi stipulând norme speciale împotriva ilegalităţilor în domeniul fiscal, legislaţia financiară cuprinde dispoziţii referitoare la infracţiunile din acest domeniu Infracţiunile în domeniul fiscal poartă denumirea de evaziune fiscala frauduloasă sau fraudă fiscală Spre deosebire de evaziunea fiscală legală care constă într-o menţinere prudentă în limitele legale ale evaziunii, frauda fiscală se săvârşeşte prin încălcarea flagrantă a legii, profitându-se de modul specific în care se face impunerea De regulă, impunerea se stabileşte pe baza declaraţiei celui în cauză, obligat sa comunice organelor fiscale toate elementele în funcţie de care se va fixa obligaţia fiscală Evaziunea fiscală frauduloasă constă în disimularea obiectului impozabil, în subevaluarea cuantumului materiei impozabile sau folosirea altor căi de sustragere de la plata impozitului datorat Cu alte cuvinte, evaziunea fiscală este frauduloasă atunci când contribuabilul, obligat să furnizeze în sprijinul declaraţiei sale justificări, le-a emis în mod neregulat, cu scopul de a înşela fiscul, sau când veniturile sunt nedeclarate, neputând prin natura lor să fie justificate din punct de vedere material, insuficienţa lor atinge un asemenea grad, încât voinţa evazionistului să apară evidentă Alte forme şi cauzele evaziunii fiscale În general este greu să se determine toate formele de evaziune de acest gen, ele fiind practic nelimitate În activitatea fiscală există însă forme care se regăsesc mai frecvent: - întocmirea de declaraţii false - întocmirea de documente de plăţi fictive - alcătuirea de registre contabile nereale - nedeclararea materiei impozabile - declararea de venituri impozabile inferioare celor reale - executarea de registre de evidenţe duble, un exemplar real şi altul fictiv - diminuarea materiei impozabile rezultate din reducerea cifrei de afaceri prin înregistrarea în cheltuielile unităţii a unor cheltuieli neefectuate în realitate - vânzările făcute fără factură, precum şi emiterea de facturi fără vânzare efectivă, care ascund operaţiunile reale supuse impozitării - falsificarea bilanţului, ca mijloc de fraudare a fiscului, care presupune o convenţie între patron şi contabilul şef, ei fiind astfel ţinuţi să răspundă solidar pentru fapta comisă Micşorarea încasărilor bugetare din impozite, datorită evaziunii fiscale, este în mai multe state o problemă acută şi frecventă, mărimea acestora nefiind deloc neglijabilă Ministerul Finanţelor Publice, în , analizând fenomenul evaziunii fiscale, a identificat următoarele cauze care au facilitat manifestarea acesteia: - desfăşurarea de activităţi fără autorizaţie legală; - intenţia de eludare sau încălcare deliberată a prevederilor din legislaţia fiscală, în vederea sustragerii de la plata impozitelor, taxelor şi contribuţiilor; - amânarea sau refuzul achitării obligaţiilor fiscale corect determinate; - conducerea incompletă sau incorectă a evidenţelor care stau la baza determinării cheltuielilor, veniturilor şi obligaţiilor fiscale; - inexistenţa unei instanţe fiscale sau comerciale determină utilizarea excesivă a căilor de atac împotriva actelor de control, precum şi finalizarea actelor de justiţie prin sentinţe diferite date la aceleaşi speţe; - insuficienţa supravegherii fiscale, în special în cazul producătorilor de alcool; - exploatarea la maximum a unor incoerenţe sau inconsecvenţe ale legislaţiei fiscale sau interpretarea arbitrară a prevederilor acesteia în ceea ce priveşte facilităţile fiscale; - necunoaşterea legislaţiei fiscale Există numeroase metode prin care cetăţenii se pot sustrage de la plata taxelor şi a impozitelor prin fundaţii, asociaţii şi organizaţii non-profit Acestea sunt scutite de la plata taxelor vamale pentru donaţiile aduse din străinătate Au existat numeroase cazuri în perioada - , în care erau aduse maşini din străinătate sub formă de donaţie % dintre fundaţiile non-profit erau ilegale şi au folosit respectivele maşini în alte scopuri decât cele prezentate la vamă Evaziunea fiscală a fost atunci de de miliarde În general, evaziunea fiscală la import este foarte mare deoarece numeroase bunuri sunt scutite de taxele vamale: ajutoare, donaţii, bunuri străine, etc prin înregistrarea în contabilitate doar a unor părţi din veniturile realizate prin scutirea de TVA Combaterea evaziunii din sfera TVA este deosebit de importantă deoarece ea determină aproximativ % din veniturile bugetare ale României Se practică mai multe metode pentru a scăpa de plata TVA-ului: schimbul de bunuri şi/sau servicii între agenţi cu plata redusă sau fără factură, utilizarea de facturi false, erori de înregistrare intenţionate, aplicarea incorectă a cotei zero, vânzări fără documentaţia necesară, etc Cea mai frecventă formă de evaziune în acest domeniu este nedeclararea vânzărilor, neînregistrarea lor în contabilitate Se practică livrarea de bunuri la intern fără calculul TVA, cu motivaţia că beneficiarii sunt instituţii publice neplătitoare de TVA Evaziunea fiscală a devenit un fenomen omniprezent în plan economic şi social Amploarea pe care a luat-o evaziunea fiscală este îngrijorătoare deoarece în lipsa măsurilor de combatere poate atenta în viitor la stabilitatea economiei naţionale În plan economic o situaţie echilibrată a bugetului de stat ar conduce la echilibrarea macroeconomică şi la asigurarea condiţiilor unei dezvoltări economice Studii de caz privind instrumentarea unor fapte relevante privitoare la evaziunea ilicită O societate comercială producătoarea de produse din carne facturează către un distribuitor care aproviziona o reţea de pizzerii şi fast-food Profitând de rulajul mare pe care îl avea şi o firmă de prestări servicii contabile prin care "controla" rulajele acestei reţele, acesta întocmea facturi fictive de aprovizionare şi de vânzare societăţilor cărora le presta servicii contabile, realizând astfel circuitul "legal" al mărfurilor Figura nr – Schema circuitului evazionist al societăţii producătoare de preparate din carne În realitate, produsele din carne aveau un circuit subteran în care, sub etichete false de mărfuri din import, reuşea să vândă la un preţ de ori mai mare decât preţul plătit furnizorului iniţial Astfel în decursul unui an, a reuşit să prejudicieze statul cu ~ RON impozit pe profit şi cu ~ RON TVA Cazul a fost preluat de Parchetul de pe lângă Judecătoria sectorului unde avea domiciliul fiscal distribuitorul, iar una dintre greşelile care au dus la descoperirea acestui caz a fost o desincronizare a facturilor de intrare – ieşire la nivel de reţea Figura nr – Schema societăţii deţinătoare off-shore Un alt caz în care este implicată şi o societate off-shore, de această dată în postură ilicită, este dat de felul în care un angajat al acesteia a înţeles să gestioneze fondurile Societatea off-shore era deţinătorul unor mese de biliard, aparatură pentru cazinouri şi module fitness, pe care le închiria unor agenţi economici care desfăşurau astfel de activităţi Întrucât această practică devenise o rutină, facturile externe de chirie de la societatea off-shore se întocmeau în ţara în care erau închiriate echipamentele, iar valoarea lor era în funcţie de volumul încasărilor declarate rezultate din această activitate, fiind toţi înţeleşi ca profitul impozitat simbolic în paradisul fiscal să fie împărţit Întrucât unul dintre responsabili nu s-a mulţumit doar cu partea astfel cuvenită, a redirecţionat banii către propria casă de schimb valutar, întocmind împrumuturi şi rambursări fictive, în complicitate cu patronii societăţilor chiriaşe, în care a folosit şi facturile externe (la care avea acces) ale societăţii off-shore Astfel într-o perioadă de ani, total chirie plătită la extern a fost de , milioane USD si milioane EUR, prejudiciul estimat fiind de , milioane RON Garda Financiară - organ pentru combaterea evaziunii fiscale Conform Hotărârii de Guvern nr / , Garda Financiară este instituţie publică de control, cu personalitate juridică, care exercită controlul operativ şi inopinat privind prevenirea, descoperirea şi combaterea oricăror acte şi fapte din domeniul economic, financiar şi vamal, care au ca efect evaziunea şi frauda fiscală, organizată ca organ de specialitate al administraţiei publice centrale în subordinea Ministerului Economiei şi Finanţelor – Agenţia Naţională de Administrare Fiscală Prin intrarea în vigoare a Legii / privind combaterea evaziunii fiscale, Gărzii Financiare îi revine sarcina să constate şi să sancţioneze această faptă sub formă contravenţională şi să sesizeze Parchetul Pentru a se combate evaziunea fiscală de către un organ de control trebuie să înţelegem mai întâi ce urmăreşte să corecteze statul prin crearea unui organism de tipul Gărzii Financiare Fiscalitatea este indiscutabil o inoportunitate pentru orice contribuabil, indiferent cât civism fiscal ar dovedi acesta Ea devine în plus o povară şi cauză de nemulţumiri publice când "întrece măsura" sau când gestionarea ei este neconformă cu intenţia declarată a puterilor publice Dintr-o scurtă analiză a conceptului de "evaziune fiscală" constatăm că aceasta reprezintă sustragerea prin orice mijloace, în întregime sau în parte de la plata impozitelor, a taxelor şi a altor sume datorate bugetului de stat, bugetelor locale, bugetelor asigurărilor sociale de stat şi fondurilor speciale extrabugetare, de către persoane fizice şi persoane juridice Este evidentă legătura dintre cele două fapte: o cotă excesivă a impozitului şi evaziunea fiscală Posibilităţile contribuabilului de sustragere de la obligaţiile fiscale se prezintă sub două forme: procedee ilicite şi procedee prin care se exploatează de fapt imperfecţiunile legislative După acest mod de evitare a efectelor reglementărilor fiscale de către contribuabil, se face diferenţierea între evaziunea fiscală legală şi evaziunea fiscală frauduloasă (fraudă fiscală) În cazul evaziunii fiscale legale, contribuabilul se sustrage de la îndeplinirea obligaţiilor bugetare prin interpretarea legilor fiscale în favoarea sa şi folosindu-se de posibilităţile lăsate de legiuitor Spre deosebire de evaziunea fiscală legală, care constă în menţinerea în limite legale a evaziunii, cea fiscală frauduloasă constă în încălcarea flagrantă a legii, cu scopul de a nu plăti impozitul cuvenit Această încălcare flagrantă a legii se traduce prin disimularea obiectului impozabil, subevaluarea cuantumului materiei impozabile sau folosirea altor căi de sustragere de la plata impozitului În concluzie, evaziunea fiscală este sensul negativ ce rezultă din aplicarea legilor într-un stat Din analiza fiscalităţii şi a legilor ce reglementează sistemul fiscal se impune să ne întrebăm: Există o legislaţie corespunzătoare şi un aparat fiscal eficient pentru a limita la maximum evaziunea fiscală? Mărimea sau întinderea evaziunii fiscale se află sub control sau dimpotrivă, este un fenomen cronic care erodează masa veniturilor bugetare şi induce inechitatea în rândurile contribuabililor? În combaterea evaziunii fiscale Garda Financiara are rolul vârfului de lance, care prin controlul operativ şi inopinat surprinde prin mijloace specifice contribuabilii care se abat flagrant de la legile fiscale, producând frauda fiscală Controalele inopinate efectuate de Garda Financiară în locurile de producţie, depozitare, pe timpul transportului şi în locurile de comercializare a produselor duc la depistarea următoarelor fenomene: sustrageri de la plata taxelor vamale prin depistarea mărfurilor introduse în ţară în regim de contrabandă; sustragerea de la plata accizelor prin depistarea mărfurilor neînsoţite de documente cu regim special sau nemarcate; sustragerea de la plata impozitelor şi a taxelor prin depistarea mărfurilor comercializate a căror provenienţă nu poate fi dovedită cu documente legale În literatura de specialitate se consideră că sancţionarea activităţilor comerciale ilicite şi a concurenţei neloiale îşi găseşte pe deplin justificarea, mai ales în această perioadă în care comerţul liber a cunoscut o dezvoltare rapidă, dar este uneori exercitat de persoane mai puţin instruite în această materie Sancţionarea concurenţei neloaiale urmăreşte reprimarea actelor care contravin bunelor moravuri şi nu se săvârşesc cu bună credinţă, căutând să menţină un minimum de loialitate în relaţiile de concurenţă, atât în activitatea comercială cât şi în cea industrială Se urmăreşte astfel atât reprimarea unor practici abuzive ale persoanelor care fac acelaşi comerţ, cât şi protejarea consumatorilor care pot fi prejudiciaţi prin asemenea practici Prin acţiunile întreprinse în locurile comerciale aglomerate, pieţe, târguri, oboare, Garda Financiară contribuie în mare măsură la depistarea contribuabililor care comercializează mărfuri nefiind autorizaţi să întreprindă acte şi fapte de comerţ, sustrăgându-se în acest fel de la plata impozitelor Controalele încrucişate au drept scop depistarea societăţilor comerciale care nu înregistrează în contabilitate în întregime sau în parte veniturile obţinute din anumite activităţi Tot cu această ocazie Garda Financiara descoperă firmele neînregistrate la Registrul Comerţului sau care sunt societăţi fantomă, cu sedii fictive sau de mult abandonate Sunt de asemenea depistate puncte de lucru neînregistrate de societăţi la organele fiscale Direcţia de investigare a fraudelor din cadrul Inspectoratului General al Poliţiei Direcţia de Investigare a Fraudelor funcţionează ca o unitate specializată în domeniu, în cadrul Inspectoratului General al Poliţiei Române Ea are ca obiectiv prioritar prevenirea şi combaterea criminalităţii economico-financiare Direcţia de Investigare a Fraudelor funcţionează pe baza prevederilor Codului Penal, ale prevederilor Codului de Procedură Penală, precum şi pe baza Legii nr / privind prevenirea şi combaterea criminalităţii organizate Direcţia de Investigare a Fraudelor urmăreşte identificarea persoanelor care încalcă legislaţia şi cercetarea acestora, în următoarele domenii: a) descoperirea faptelor de corupţie, a celor asimilate acestora şi a celor în legătura directă cu acestea; b) încălcarea, prin comiterea de infracţiuni, a regimului taxelor şi impozitelor; c) spălarea banilor proveniţi din fraude economico-financiare şi fapte de corupţie; În cadrul Direcţiei de Investigare a Fraudelor funcţionează un număr de cinci servicii: Infrastructura economică: investighează şi/sau cercetează faptele săvârşite de persoanele care încalcă legislaţia în domeniul financiar-bancar, efectuând acte premergătoare şi de urmărire penală; Corupţie: investighează corupţia, infracţionalitatea specifică procesului de privatizare – post-privatizare, instituţii şi achiziţii publice, învăţământ, sănătate, munca în străinătate, protecţia forţei de muncă, liber profesionişti; Proprietate intelectuală: investighează sau/şi cercetează fapte săvârşite de persoanele care încalcă legislaţia în vigoare privind: drepturile de autor si conexe, drepturile de proprietate intelectuală, fraudele vamale, valuta, aur, pietre preţioase, jocuri de noroc şi piramidale etc ; Criminalitatea afacerilor: desfăşoară activităţi de urmărire penală cu privire la: rambursări ilegale de TVA, evaziune fiscală, înşelăciuni în convenţii, infracţionalitatea specifică societăţilor comerciale, lichidări judiciare, infracţionalitatea în publicitate etc ; Criminalitatea financiara: efectuează acte premergătoare şi de urmărire penală privind: fraude bancare, fraude în asigurări si reasigurări, fraude în sfera leasing-ului financiar, în cea a instituţiilor de administrare şi de investiţii financiare, protecţia intereselor financiare ale Uniunii Europene etc Alte forme de fraudă fiscală frauda în asigurări, cauzează anual pagube de milioane de euro societăţilor de profil Potrivit unor estimări ale companiilor de asigurare, % dintre sumele plătite pentru despăgubiri sunt deturnate prin fraudă Cea mai frecventă metodă este aceea de a deschide mai multe dosare de daună, pentru acelaşi accident rutier, la mai multe firme de asigurări Un astfel de caz a avut loc în , când posesorul unei maşini Hyundai a deschis dosare de daună pentru acelaşi accident, reuşind să primească banii de la dintre ele El a reuşit astfel, să obţină ilegal de lei noi contrafacerile şi pirateria România este una dintre ţările unde încălcarea drepturilor de autor şi furtul de proprietate intelectuală, în special in domeniul software, se întâlneşte într-o proporţie foarte mare ( % la finalul anului ) La noi, amploarea pirateriei este susţinută, în principal, de preţul foarte mare al produselor originale, comparativ cu puterea de cumpărare a populaţiei Potrivit unui studiu realizat la finalul anului trecut de către Business Software Alliance (BSA), reducerea cu numai % a ratei pirateriei software în Romania ar putea duce la crearea de noi locuri de muncă, o creştere economică de milioane USD şi venituri provenite din taxe de milioane USD În mass-media se vehiculează că un procent de % dintre firmele internaţionale prezente la noi ar fi afectate de practica contrafacerii Efectele negative ale acestui flagel se manifestă asupra economiei prin dereglări în sfera comerţului şi denaturări ale regulilor comerciale firmele fantomă Foarte mari probleme le implică în ultimul timp firmele fantomă Acestea derulează activităţi de import, cu marfă subevaluată, şi care în complicitate cu operatorii vamali sau cu funcţionarii publici, reuşesc să spele sume imense de bani Conform şefului Serviciului Combaterii Spălării Banilor din cadrul Direcţiei de Combatere a Marii Criminalităţi Economico - Financiare, majoritatea acestor firme provin din domeniul construcţiilor, publicităţii, comerţului, al televiziunii şi comunicaţiilor prin cablu Impactul economico – social al criminalităţii economico – financiare Criminalitatea economico-financiară, în general, este mai greu de identificat şi probat, fiind mult mai complexă decât alte forme criminale tradiţionale iar efectele sale, deşi deosebit de grave din punct de vedere al prejudiciilor cauzate şi numărul mare de persoane (fizice ori juridice) afectate, sunt mai puţin vizibile imediat, de regulă, propagându-se într-o perioadă de timp îndelungat Datorită faptului că rezultatul infracţiunilor economico-financiare nu este întotdeauna spectaculos prin imagine (faţă de omor, trafic de droguri ş a ),astfel de fapte sunt mai puţin mediatizate Atât la nivelul instituţionalizat al controlului social, cât şi la cel al opiniei publice, criminalitatea economic-financiară este percepută ca un fenomen deosebit de periculos întrucât poate submina structurile de putere, realizarea reformelor economice, creşterea nivelului de trai al populaţiei şi evoluţia către un sistem juridic imparţial Evaziunea fiscală reprezintă o realitate a mediului de afaceri iar existenţa acesteia nu poate fi contestată Aria sa de răspândire este extrem de vastă iar unii specialişti apreciază că se poate analiza o eventuală rată naturală a evaziunii fiscale, care se consideră că nu generează efecte negative asupra indicatorilor macroeconomici Considerată, de unii analişti economici, o „manifestare brută a democraţiei”, evaziunea fiscală ar avea, în unele viziuni, efecte favorabile pentru prosperitatea unei naţiuni „În urma evaziunii fiscale s-ar putea să aibă de câştigat economia în ansamblul ei, dacă eficienţa cu care sunt utilizate resursele rezultate din evaziune este mai mare decât cea pe care ar fi obţinut-o guvernul pentru aceste fonduri” Posibil să fie adevărat, însă doar parţial Un prim efect al evaziunii fiscale îl reprezintă golul de resurse financiare publice, ca o consecinţă a sustragerii de la înregistrarea si plata obligaţiilor fiscale datorate bugetului Resursele financiare sunt deturnate de la destinaţia lor iniţială în beneficiul structurilor organizaţionale ce aparţin economiei subterane Eficienţa sistemului fiscal este erodată din cauza discrepanţei între nivelul impozitelor potenţiale şi cel al impozitelor efectiv colectate de la contribuabili Evaziunea fiscală omniprezentă pune în pericol îndeplinirea funcţiilor statului şi determină convulsii de ordin social (prin decalarea plăţilor pensiilor, salariilor, ajutoarelor, etc ) In aceste condiţii are loc scăderea productivităţii muncii şi creşterea şomajului, ce duc la o creştere necontrolată a inflaţiei Pe acest fond are loc o răsturnare a sistemului de valori ale societăţii, cu efecte nefaste pe termen lung, ce ţin de educaţie şi cultură, dar care nu pot fi cuantificate valoric Apar o serie de persoane ce aparţin grupărilor infracţionale şi care devin exemple negative pentru alte persoane atrase de mirajul obţinerii de prosperitate pe căi nelegitime Practicile evazioniste duc la vicierea mediului concurenţial dintre agenţii economici, situaţie în care principiile ce stau la baza economiei concurenţiale de piaţă devin inaplicabile, provocând reticenţă din partea mediului de afaceri extern în a-şi plasa capitalurile în mediul de afaceri din ţara noastră Această redirecţionare a fluxurilor de investiţii străine directe către pieţele emergente constituie o atitudine sinucigaşă, din perspectiva dezvoltării sustenabile a economiei româneşti O altă implicaţie a fenomenului evazionist o reprezintă crearea unui mediu propice valorificării produselor provenite din contrabandă la punctele de trecere ale frontierei, care constituie o concurenţă neloiala faţă de produsele originale Economia subterană şi evaziunea fiscală afectează existenţial comunitatea umană în întregul ei, modificând o stare de lucruri considerată ca normală Pe lângă limitarea marjei de acţiune a statului (prin sustragerea resurselor financiare către zona economiei necontabilizate) fenomenul evaziunii fiscale induce distorsiuni şi cu privire la denaturarea conţinutului informaţional al indicatorilor macro si microeconomici, creându-se o falsă percepţie a realităţilor economice Indiferent de nivelul costurilor materiale şi al eforturilor umane, pe care le implică eficientizarea luptei împotriva evaziunii fiscale, acestea trebuie analizate şi comensurate din perspectiva balanţei efectelor utile care se pot obţine pe termen mediu şi lung, deoarece utilitatea socială şi materială a acestora nu poate fi neglijată CONCLUZII …"Oamenii de succes nu trebuie penalizaţi pentru abilitatea lor de a face bani" …"însă factorul psihologic al naturii umane presupune acumulare, mergând până la avariţie şi dispreţ faţă de prelevările aplicate bogăţiei sale"…" [Adam Stairchild – The Tax Heaven Report] În funcţie de capacitatea de control a fiecărui stat sunt depistate şi un număr mai mare de acte de fraudă Dacă frauda este descoperită, se reuşeşte şi recuperarea, măcar parţială, a sumei pierdute, dar rămân nenumăratele cazuri nedescoperite Astfel apare dilema numărului efectiv de personal care ar trebui să se ocupe de depistarea şi sancţionarea fraudelor, având în vedere că un număr excesiv al acestora ar duce la o presiune fiscală prea mare, afectând mersul activităţilor economice Totuşi un număr insuficient asigură o libertate excesivă, ce contribuie la creşterea fenomenului de fraudă Frauda fiscală este un fenomen ce ia amploare atunci când un stat sau o societate este prea slabă Sistemele fiscale se pot apăra de frauda fiscală, în principal, prin perfecţionarea lor cu legi clare, aplicate coerent şi eficient, şi prin perfecţionarea controalelor fiscale Există opinii potrivit cărora măsurile dure de sancţionare a fraudei ar duce la o limitare a fenomenului, descurajându-i pe eventualii potenţiali autori de fraudă După părerea altora însă, frauda reprezintă soluţia de rezistenţă la reducerea iniţiativei private, considerând frauda un delict minor Este recomandată optimizarea capacităţii de control din cadrul sistemului fiscal pentru a identifica zonele de risc maxim, pentru intervenţia operativă şi eficientă în fazele incipiente ale fraudei, pentru prevenirea fenomenului şi ţinerea sub control a nivelului fraudei fiscale Previzionarea fenomenului de fraudă fiscală, atunci când se preconizează schimbări de ordin legislativ, pe baza studiilor de caz şi de anticipare a zonelor de risc, poate constitui o altă cale de protecţie Este bine cunoscut faptul că cea mai bună metodă de prevenire a fraudei fiscale o reprezintă reducerea presiunii fiscale şi a birocraţiei Aceasta ar putea duce la mărirea veniturilor bugetare prin reducerea şi conversia economiei subterane Legislaţia fiscală ar putea fi restructurată prin: scurtarea timpului în care contribuabilii pot obţine autorizaţii şi pot determina care le sunt obligaţiile fiscale; eliminarea posibilităţilor de interpretare a dispoziţiilor legale în defavoarea contribuabilului; armonizarea prevederilor legislative şi a normelor cu cele din statele vecine sau cu cele în care există interese economice Pentru limitarea înfiinţării de firme fără un scop precis şi care ar putea fi folosite în tranzacţii subterane se pot lua câteva masuri, cum ar fi: impunerea unui nivel rezonabil al capitalului social pentru înfiinţarea unei societăţi comerciale; solicitarea dovezii că exista un sediu al firmei adecvat domeniului afacerii ce urmează a fi desfăşurate; impunerea unei perioade minime de inactivitate a unei firme noi înfiinţate Foarte importante pentru combaterea economiei subterane sunt instituţiile de control din domeniul fiscal, al legislaţiei muncii şi cele specializate în combaterea activităţilor infracţionale Pentru a putea fi eficiente, aceste instituţii trebuie să se caracterizeze prin două calităţi foarte importante: specializarea şi interoperabilitatea Specializarea instituţiilor de control ţine de regulile clare pe care acestea trebuie sa le stabilească Pentru a lucra eficient organele de control trebuie să se interfereze cât mai puţin cu activitatea contribuabililor oneşti Interoperabilitatea presupune capacitatea de asociere în structura verticală, în timp real, fără suprapuneri de atribuţii sau fără existenţa unor zone de competenţă neacoperite Datorită caracterului de globalizare al economiei în forma sa subterană, un caracter important al instituţiilor de control îl reprezintă interoperabilitatea cu instituţiile de control similare din celelalte state Controlul fiscal trebuie reorganizat pentru a putea creşte eficienţa acestuia şi pentru a înlătura paralelismele În Romania controlul fiscal este efectuat de mai multe instituţii in paralel: Direcţia de control fiscal din cadrul Ministerului Finanţelor publice, Direcţia de control financiar fiscal şi serviciul de investigaţii fiscale din cadrul Direcţiilor Generale ale Finanţelor Publice Judeţene şi a municipiului Bucureşti, Garda financiară şi Poliţia economică În acelaşi timp mai execută control fiscal şi Corpul de Control al Guvernului, ale ministerelor şi inspecţiile comerciale ale prefecturilor şi primăriilor Acest paralelism duce la disfuncţionalităţi în actul de exercitare a controlului fiscal Pentru a evita acestea se recomandă: realizarea controlului de fond numai de către Direcţiile de control fiscal; exercitarea controlului inopinat de către Garda Financiară şi înaintarea actelor de control Direcţiei de control fiscal; exercitarea de către Curtea de control a controlului jurisdicţional asupra actelor de control întocmite de instituţiile menţionate mai sus; interzicerea efectuării de control fiscal de către alte instituţii ale statului La nivel european, Consiliul European a adoptat în noi norme de combatere a fraudei fiscale şi de reducere a costurilor administrative asociate declarării taxei pe valoarea adăugată a accizelor, standarde cuprinse în programul Fiscalis , proiectat până în anul Noile norme au un aport pozitiv la dezvoltarea şi administrarea sistemelor fiscale paneuropene, programul având o contribuţie activă la extinderea cooperării între administraţiile fiscale şi implementarea sistemelor IT, care să permită un schimb rapid de informaţii Principalele obiective pe care le vizează Fiscalis sunt intensificarea măsurilor de combatere a fraudei fiscale, în special în cazul TVA, reducerea costurilor administrative ale administraţiilor şi ale contribuabililor, reprezentând timpul acordat colectării, editării şi transmisiei informaţiilor privind obligaţiile fiscale, conform cu solicitările legale În privinţa fraudelor pe Internet, fiecare utilizator ar trebui să se asigure că foloseşte concomitent mai multe niveluri de securitate ce includ antiviruşi, firewall, aplicaţii de management al vulnerabilităţilor şi de detectare a intruşilor Deoarece hackerii pot infecta pagini web de încredere sau calculatoarele prietenilor şi rudelor, este indicat să nu se divulge informaţii confidenţiale sau să se activeze ataşamente (formatele cele mai întâlnite vbs, exe, bat, pif) doar în condiţiile în care există garanţii maxime de securitate şi încredere Conform mai multor evaluări, se consideră că economia subterană a ajuns în România la cele mai înalte cote, apreciindu-se un echivalent a % din PIB Şeful Unităţii de Luptă împotriva Crimei Organizate susţine că se impune iniţierea sau modificarea unor legi cum ar fi: Legea privind protecţia martorilor, Legea privind statutul cetăţeanului străin, precum şi îmbunătăţirea Legii a societăţilor comerciale, prin care să stabilească cerinţe minime de înfiinţare şi de derulare a unor acţiuni economice S-a arătat că din cele de societăţi comerciale existente, % nu au capitalul social complet, sunt firme fantomă, circa sunt firme cascadă, iar % sunt firme în adormire BIBLIOGRAFIE Cărţi Amza, Tudor - Criminologie, Tratat de teorie şi politică criminologică, Ed Lumina Lex, Buc , pag Atanasiu, Oreste – Formele principale ale evaziunii fiscale, ed Cartea Românească Balaban, Cosmin - Evaziunea fiscală Aspecte controversate de teorie şi practică judiciară, Editura Rosetti, Bucureşti, Bistriceanu, Gheorghe - Lexicon de finanţe, bănci, asigurări vol III, Editura Economică,Bucureşti ,pag Bistriceanu, Gheorghe D şi colectiv - Finanţele agenţilor economici Editura Economică, Bucureşti , pag Bîrle, Vasile - Frauda fiscală, Editura Teora, Bucureşti, Brezeanu Petre - Fiscalitate: concepte, metode, practici, Editura Economică, Bucureşti, Carmen Corduneanu - Sistemul fiscal în ştiinţa finanţelor, p Craiu, Nicolae - Mecanisme de evaziune şi fraudă fiscală - Revista finanţe publice şi contabilitate v , nr , p - - Aprilie Duverger, Maurice - Finances publiques , Press Universitaires de Frances, Paris, , p - citat de C Corduneanu, „Sistemul fiscal în ştiinţa finanţelor”, p Delage, G Gindicell - Droit pénal des affaires, Dalloz, , p Hoanţă, Nicolae - Economie şi finanţe publice, Editura Polirom, Iaşi, , p Martinez Jean-Claude - La fraude fiscale pag ,Editura Puf Paris, Mémento Pratiques Francis Lefebvre - Communauté Européenne, - , Paris, Huitième Partie Marches des services, pag Moldoveanu, Dragoş - Criminalitatea economico-financiară, Ed Global Print, Buc , p Moşteanu Tatiana (coord ) - Finanţe publice, Editura Tribuna Economică, Bucureşti, Moşteanu, Tatiana - Presiune fiscală – conţinut, indicatori, limite, efecte în Revista “Impozite şi taxe” nr / (fiscalitate şi reformă) pag Pătroi, Dragoş - Evaziunea fiscală, între latura permisivă, aspectul contravenţional si caracterul informaţional - Ediţia a doua - Bucureşti, editura Economică Pătroi, Dragoş - Impactul economico-social al evaziunii fiscale - Revista finanţe publice şi contabilitate nr - , p - – August Petraşcu, Daniela - Frauda cu carduri - componentă modernă a fraudei bancare – Finanţe, Bănci, Asigurări v , nr , p - , – Pop, Traian – Curs de criminologie, Cluj Rusu, Dragoş ; Topciu, Constantin - Metode de combatere a impactului internaţionalizării fraudei fiscale asupra economiei româneşti, pag , Editura ASE Stroe, Radu – Finanţe, editura ASE, Bucureşti Şaguna, Drosu Dan - Drept fiscal şi financiar, Editura Oscar Print, Bucureşti Şaguna, Drosu Dan, Mihaela Tutungiu - Evaziunea fiscală, Editura Oscar Print, Bucureşti, , pag United Nations Office for Drug Control and Crime Prevention, Financial havens, banking secrecy and moneylaundering, pag Voicu, Costică, Ştefănescu Ungureanu Georgeta, Voicu Adriana Camelia, Investigarea criminalităţii financiar bancare, Editura Polipress, , pag Voicu, Costică, Sandu Florin, Boroi Alexandru şi Molnar Ioan, Drept penal al afacerilor, Editura Rosetti, Bucureşti, , pag Legea privind prevenirea şi combaterea evaziunii fiscale, numărul / Legislaţie Cod Civil, art Hotărârea de Guvern nr / Ordonanţei de Urgenţă a Guvernului nr / Site-uri http://moldova cc/fraude/ http://www prevenire-fraude ro/ http://www mediafax ro http://www business-adviser ro/ http://www hotnews ro/ http://www blitztech ro/ http://www politiaromana ro/servicii investigare fraude htm http://www infolegal ro/evaziune-fiscala-%E % % Elegala%E % % C-vs-frauda-fiscala/ / / / http://www csm ro/csm/linkuri/ ro pdf http://www am ro/stiri-revista-presei/Business/ /Aveti-grija-de-banii-dumneavoastra html N http://tehnopress ro/webfiles/books documents/pdf extras/ interior n ita% infractionalitatea pdf http://tehnopress ro/webfiles/books documents/pdf cuprins/ cuprins nita% infractionalitatea pdf http://www bursa ro/on-line/s=macroeconomie&articol= &editie precedenta= - - html http://www gardafinanciara ro ANEXE Anexa Sondajul privind criminalitatea economico-financiară În ce instituţii credeţi că este răspândită luarea de mită în România? Sănătate Poliţie Administraţii publice Învăţământ Instituţii financiare publice (ex: Garda Financiară) Instituţii financiare private (ex: bănci) Justiţie Firme private Care credeţi că este cea mai răspândită formă de criminalitate financiară în România? Spălarea banilor Falsificarea Frauda informatică Frauda fiscală Corupţia Care credeţi că sunt cauzele corupţiei în România? Nivelul scăzut de trai Lipsa de educaţie/moralitate Obişnuinţa Altul: …… Cât de des aţi fost nevoit să oferiţi mită sau alte foloase materiale în ultimul an? Niciodată - ori - ori De cel puţin ori Cărei dintre următoarele variante aţi oferit bani in ultimul an? Medici Poliţişti Angajaţi din învăţământ Angajaţi instituţii financiare Angajaţi administraţii locale Judecători Altă categorie: … Care dintre următoarele variante consideraţi că sunt cele mai puţin corupte? Armata Biserica Universităţile Şcolile, liceele Guvernul Justiţia Spitalele Băncile Firmele private Administraţiile locale Poliţia Cum aţi reacţiona dacă vi s-ar cere în mod direct bani pentru a rezolva o problemă? Aş accepta, dacă aş avea banii necesari Aş refuza, deşi aş avea banii necesari Cine credeţi că joacă cel mai important rol în combaterea criminalităţii financiare? Poliţia Cetăţenii Guvernul Presa ONG-urile Justiţia Anexa Rezultate sondajului În ce instituţii credeţi că este răspândită luarea de mită în România?             Sănătate       %    Politie       %    Administraţii publice     %    Învăţământ      %    Instituţii financiare publice (ex: Garda Financiară)  %    Instituţii financiare private (ex: bănci)    , %    Justiţie       %    Firme private      %               Care credeţi că este cea mai răspândită formă de criminalitate financiară în România?            Spălarea banilor   %       Falsificarea   %       Frauda informatică  %       Frauda fiscală   %       Corupţia    %                  Care credeţi că sunt cauzele corupţiei în România?               Nivelul scăzut de trai   %      Lipsa de educaţie/moralitate  %      Obişnuinţa    %      Altul     %                 Cât de des aţi fost nevoit să oferiţi mită sau alte foloase materiale în ultimul an?            Niciodată   %        - ori    %        - ori    %       De cel puţin ori   %                  Cărei dintre următoarele variante aţi oferit bani in ultimul an?              Medici     %      Poliţişti     %      Angajaţi din învăţământ   %      Angajaţi instituţii financiare   %      Angajaţi administraţii locale   %      Judecători    %      Alta categorie    %                           Care dintre următoarele variante consideraţi că sunt cele mai puţin corupte?            Armata    %       Biserica    %       Universităţile   %       Şcolile, liceele   %       Guvernul   %       Justiţia    %       Spitalele    %       Băncile    %       Firmele private   %       Administraţiile locale  %       Poliţia    %                            Cum aţi reacţiona dacă vi s-ar cere în mod direct bani pentru a rezolva o problemă?            Aş accepta, dacă aş avea banii necesari  %     Aş refuza, deşi aş avea banii necesari   %                Cine credeţi că joacă cel mai important rol în combaterea criminalităţii financiare?            Poliţia   %        Cetăţenii  %        Guvernul  %        Presa   %        ONG-urile  %        Justiţia   %                   